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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.460.528 - SP
(2014/0143913-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : UNAFISCO REGIONAL ASSOCIACAO DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL

ADVOGADOS : ALAN APOLIDORIO E OUTRO(S)
BENEDICTO CELSO BENICIO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO AO ART. 535 NAO CONFIGURADO. ACAO COLETIVA AJUIZADA
POR ASSOCIACAO CLASSISTA. VIOLACAO AOS ARTS. 20.-A DA LEI 9.494/97,
30., 60. E 283 C/C 267, IV, DO CPC. LIMITES TERRITORIAIS E NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO EXPRESSA NA ACAO COLETIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS E TESES. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE TRIBUTARIA. A ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DA
GRATIFICACAO IMPLICA REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. EMBARGOS
DECLARATORIOS DA UNIAO REJEITADOS.

1. O aco6rdao embargado € claro em asseverar que o Tribunal
de origem sequer emitiu juizo de valor sobre as teses juridicas defendidas pela
Unido - limites territoriais da abrangéncia da acdo coletiva e necessidade de
autorizacao expressa e relacdo nominal de todos autores - frustrando-se, assim a
exigéncia constitucional do prequestionamento, pressuposto inafastavel que
objetiva evitar a supressdo de instancia, o que inviabiliza o exame da tese em
sede de Recurso Especial.

2. A tese recursal ndo pode ser, assim, analisada nesta Corte,
uma vez que ndo houve o prequestionamento dos dispositivos legais que
fundamentam o Recurso Especial, o que torna inviavel acolher a tese de aplicacdo
do entendimento firmando pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Repercussao Geral no RE 573.232/SC.

3. Quanto a natureza da GAT, o acordao recorrido asseverou
fundamentadamente que, com base na andlise do conjunto fatico-probatério dos
autos, o Tribunal de origem asseverou que a Gratificacdo da Atividade de Trabalho
- GAT tem natureza juridica de vencimento, ante o carater geral que possui, razao
pela qual torna-se inviavel acolher a tese trazida no Especial, de que a referida
gratificacdo tem natureza distinta de vencimento, sendo aplicavel, ao caso, o ébice
previsto na Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no REsp. 1.375.094/CE, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 19.3.2014, AgRg no Ag 1.314.184/PB, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.9.2010.
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4. Embargos de Declaracdo da UNIAO rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de
declaracao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 06 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.460.528 - SP
(2014/0143913-2)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : UNIAO )
EMBARGADO  : UNAFISCO REGIONAL ASSOCIACAO DOS AUDITORES

FISCAIS DA RECEITA FEDERAL

ADVOGADOS : ALAN APOLIDORIO E OUTRO(S)

BENEDICTO CELSO BENICIO

RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pela UNIAO

em adversidade ao acordao que rejeitou os Embargos de Declaracdo, nos termos

da seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 NAO
CONFIGURADO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO
CLASSISTA. VIOLACAO AOS ARTS. 20.-A DA LEI 9.494/97, 3o0., 60.
E 283 C/IC 267, IV DO CPC. LIMITES TERRITORIAIS E
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA NA ACAO COLETIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS E
TESES. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO OPOSTOS COM
OBJETIVO DE SANAR EVENTUAL OMISSAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 282 E 356/STF. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INAPLICABILIDADE, NO CASO, DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO
REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaragdo destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no
julgado.

2. Excepcionalmente, o Recurso Aclaratério pode servir
para amoldar o julgado a superveniente orientacao jurisprudencial do
Pretério Excelso, quando dotada de efeito vinculante, em atencédo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a
eficacia da prestacao jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento
superior, hip6tese diversa da apresentada nos presentes autos.

3. No caso em apreco o aresto embargado solveu
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fundamentadamente toda a controvérsia posta, tendo expressamente
consignado que o Tribunal de origem sequer emitiu juizo de valor
sobre as teses juridicas defendidas pela Unido - limites territoriais da
abrangéncia da acao coletiva e necessidade de autorizacdo expressa
e relagdo nominal de todos autores - frustrando-se, assim a exigéncia
constitucional do prequestionamento, pressuposto inafastavel que
objetiva evitar a supressao de instancia, o que inviabiliza o exame da
tese em sede de Recurso Especial.

4. N&do se constatando a presenca de quaisquer dos
vicios elencados no art. 535 do CPC; a discordancia da parte quanto
ao contetdo da decisédo ndo autoriza o pedido de declaracédo, que tem
pressupostos especificos, que ndo podem ser ampliados.

5. Embargos de Declaracéo da UNIAO rejeitados.

2. A embargante reitera a alegada omissdo no acoérdao
embargada quanto ao entendimento que o Supremo Tribunal Federal expressou
entendimento diverso ao ora impugnado, no julgamento do RE 573.232, com
Repercussao Geral, assentando a orientacdo de que apenas 0s associados que
tenham dado autorizacdo expressa para a propositura da acdo coletiva de
conhecimento poderdo executar o titulo judicial. Pugna pela omisséo aos arts. 50.,
XXI, e 97 da Constituicdo Federal.

3. Aponta, ainda, omissdo quanto a natureza da GAT,

defendendo que acolher a pretenséo recursal ndo viola a Sumula 7/STJ.

4. E o relatorio.
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RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : UNAFISCO REGIONAL ASSOCIACAO DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL

ADVOGADOS : ALAN APOLIDORIO E OUTRO(S)
BENEDICTO CELSO BENICIO
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VOTO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 NAO
CONFIGURADO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO
CLASSISTA. VIOLACAO AOS ARTS. 20.-A DA LEI 9.494/97, 30., 60.
E 283 C/C 267, IV, DO CPC. LIMITES TERRITORIAIS E
NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO EXPRESSA NA ACAO COLETIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS E
TESES. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA. A ANALISE DA
NATUREZA JURIDICA DA GRATIFICACAO IMPLICA
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. EMBARGOS DECLARATORIOS DA UNIAO
REJEITADOS.

1. O acérddao embargado é claro em asseverar que o
Tribunal de origem sequer emitiu juizo de valor sobre as teses
juridicas defendidas pela Unido - limites territoriais da abrangéncia da
acdo coletiva e necessidade de autorizacdo expressa e relagcdo
nominal de todos autores - frustrando-se, assim a exigéncia
constitucional do prequestionamento, pressuposto inafastavel que
objetiva evitar a supressao de instancia, o que inviabiliza o exame da
tese em sede de Recurso Especial.

2. A tese recursal ndo pode ser, assim, analisada nesta
Corte, uma vez que nao houve o prequestionamento dos dispositivos
legais que fundamentam o Recurso Especial, o que torna inviavel
acolher a tese de aplicacdo do entendimento firmando pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Repercussdo Geral no RE
573.232/SC.

3. Quanto a natureza da GAT, o acdrddo recorrido
asseverou fundamentadamente que, com base na analise do conjunto
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fatico-probatério dos autos, o Tribunal de origem asseverou que a
Gratificagdo da Atividade de Trabalho - GAT tem natureza juridica de
vencimento, ante o carater geral que possui, razédo pela qual torna-se
inviavel acolher a tese trazida no Especial, de que a referida
gratificagdo tem natureza distinta de vencimento, sendo aplicavel, ao
caso, o Obice previsto na Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no REsp.
1.375.094/CE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 19.3.2014, AgRg no
Ag 1.314.184/PB, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 30.9.2010.

L

4. Embargos de Declaracéo da UNIAO rejeitados.

1. No presente recurso, busca a Embargante a reapreciacéo

do mérito da causa, ndo sendo esse, como Visto, 0 escopo dos Aclaratérios.

2. O acérdao embargado € claro em asseverar que o Tribunal
de origem sequer emitiu juizo de valor sobre as teses juridicas defendidas pela
Unido - limites territoriais da abrangéncia da acdo coletiva e necessidade de
autorizacao expressa e relacao nominal de todos autores - frustrando-se, assim a
exigéncia constitucional do prequestionamento, pressuposto inafastavel que
objetiva evitar a supressdo de instancia, o que inviabiliza o exame da tese em

sede de Recurso Especial.

3. A tese recursal ndo pode ser, assim, analisada nesta Corte,
uma vez que ndo houve o prequestionamento dos dispositivos legais que
fundamentam o Recurso Especial, o que torna inviavel acolher a tese de aplicacéo
do entendimento firmando pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Repercussao Geral no RE 573.232/SC.

4, Quanto a natureza da GAT, o acérdao recorrido asseverou
fundamentadamente que, com base na andlise do conjunto fatico-probatério dos
autos, o Tribunal de origem asseverou que a Gratificacdo da Atividade de Trabalho
- GAT tem natureza juridica de vencimento, ante o carater geral que possui, razdo
pela qual torna-se inviavel acolher a tese trazida no Especial, de que a referida
gratificacdo tem natureza distinta de vencimento, sendo aplicavel, ao caso, o 6bice

previsto na Sumula 7/STJ.
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5. Tal entendimento encontra-se em consonéncia com a

jurisprudéncia desta Corte; a propdésito, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE INCREMENTO DA FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO - GIFA.
EXTENSAO AOS INATIVOS. POSSIBILIDADE. NATUREZA
GENERICA. REEXAME DE MATERIA FATICA. DESNECESSIDADE.

1. Esta Corte jA se manifestou no sentido de que a
Gratificagdo de Incremento da Fiscalizacdo e Arrecadacdo (GIFA)
deve ser estendida aos aposentados e pensionistas no mesmo
percentual concedido aos servidores em atividade, tendo em conta
sua natureza genérica.

2. A tese trazida no especial prescinde de analise do conjunto
fatico-probatério constante dos autos, uma vez que a solucdo
controvérsia se baseia na interpretacdo dada ao artigo 4°, § 8°, da Lei
10.910/2004, norma que instituiu a gratificacdo em discussao, sendo
inaplicavel, ao caso, o 6bice previsto ha Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp. 1.375.094/CE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 19.3.2014).

<

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO. EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
NATUREZA JURIDICA DO PECUNIO EXTRAORDINARIO.
IMPOSSIVEL REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE
DE REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. NECESSIDADE
DE ANALISE DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. ACORDAO
BASEADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal de origem, baseado na interpretacdo das
provas carreadas aos autos, considerou que a gratificacdo em disputa
ndo possui o carater que lhe é impingido; sendo, segundo instrucao
fatica conclusiva, reajuste geral de vencimentos. Impossivel sindicar a
questéo pelo 6bice da Sumula 7/STJ.

2. Para desconstituir a interpretacdo do Tribunal a quo, seria
necessario avaliar os dispositivos da Lei Estadual bem como da
Constituicdo local em carater sistematico, o que é defeso pela Sumula
280/STF, por analogia.
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3. O fundamento decisorio do acordéo recorrido esta cingido
ao manejo de dispositivos constitucionais, com destaque para o art.
40, § 4°, da Carta Politica. Seria necessario o exame de tal matéria,
para desconstituir o julgado atacado, 0 que usurparia a competéncia
do Excelso Pretorio.

Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1.314.184/PB, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 30.9.2010).

6. Com base nessas consideracdes, rejeitam-se 0S
Embargos de Declaracdo. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2014/0143913-2 REsp 1.460.528 / SP

NUmeros Origem: 00062225120074036100 199800430326 199961000432310 200661000069829
200761000062220 62225120074036100 9800430326

EM MESA JULGADO: 06/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . UNAFISCO REGIONAL ASSOCIA(;AO DOSAUDITORES FISCAISDA
RECEITA FEDERAL
ADVOGADOS : BENEDICTO CELSO BENICIO

ALAN APOLIDORIO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdes de Atividade

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : UNAFISCO REGIONAL ASSOCIAGAO DOS AUDITORES FISCAISDA
RECEITA FEDERAL

ADVOGADOS : BENEDICTO CELSO BENICIO

ALAN APOLIDORIO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o0 Sr. Ministro
Relator.



