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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 538.960 - RS (2014/0156886-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . ELZA SIRLEY AMARAL DE ARAUJO
ADVOGADO : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. 28,86%. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97.
REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM
CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

1. As normas que dispdem sobre os juros moratdrios e correcao
monetaria devidos pela Fazenda Publica possuem natureza instrumental,
aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.

2. Tratando-se do periodo anterior a vigéncia da Lei n. 11.960/09,
aplica-se o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redacdo dada pela MP
2.180-35, incidindo juros de mora no percentual de 6% ao ano e correcao
monetéria segundo os critérios estabelecidos no Manual de Calculos da
Justica Federal.

3. A partir de 30/6/2009, os juros de mora corresponderdo aos indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacéo dada
pela Lei n. 11.960/09.

4. No que se refere a correcdo monetaria, impde-se o afastamento da
redacdo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de
inconstitucionalidade parcial proferida nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF,
incidindo o IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo no periodo.

5. A auséncia de julgamento definitvo de acédo direta de
inconstitucionalidade de lei ndo é capaz de sobrestar 0s recursos que
tramitam no STJ, salvo determinacao expressa do STF.

6. Da mesma forma, a existéncia de acérddo proferido pelo Plenario do
STF reconhecendo a inconstitucionalidade de determinado ato normativo
dispensa a instauracdo de incidente previsto nos arts. 480 a 482 do CPC,
sendo desnecessario o transito em julgado da acédo de controle
concentrado.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalh&aes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 07 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 538.960 - RS (2014/0156886-4)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra decisdo que negou
provimento ao agravo em recurso especial ao consignar a suficiéncia do acérdao
recorrido e, no mérito, afirmar a aplicacéo do IPCA no que tange a correcdo monetaria
nas condenacdes impostas a Fazenda Publica.

O agravante alega que, em razdo da falta de publicacdo dos acordaos
proferidos nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF e da inexisténcia de decisdo quanto a
modulacéo dos efeitos da deciséo ali proferida, seria incabivel o julgamento do recurso,
devendo ele ser sobrestado.

Afirma, ainda, que a solucéo estabelecida no julgamento da ADI 4.357/DF
ndo se aplica ao caso, jA que, naquela acdo, decidiu-se a respeito de questédo
pertinente a regime de precatérios e, na hipotese, discute-se sobre o pagamento de
beneficio previdenciario.

Aduz, por fim, que o tema afetado a sisteméatica dos recursos repetitivos,
na analise do REsp 1.270.439/PR, foi o prazo prescricional, e ndo os juros de mora e a
correcdo monetaria. Acrescenta, quanto ao REsp 1.205.946/SP, que nele ndo houve
mengdo ao afastamento do indice da caderneta de poupanca para a correcao
monetaria.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 538.960 - RS (2014/0156886-4)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): A pretensao recursal
ndo merece éxito, na medida em que o interessado nao trouxe argumentos aptos a
alteracao do posicionamento anteriormente firmado.

A legislacdo que disciplina os indices de juros moratorios e correcao
monetaria devidos pela Fazenda Publica, por referir-se a meros consectarios legais da
condenacao, possui natureza processual, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos
processos em curso, a luz do principio tempus regit actum.

Esse entendimento foi consagrado no STJ a partir do julgamento dos
EREsp 1.207.197/RS, Rel. Min. Castro Meira, Corte Especial, DJ 2/8/2011. Veja-se a

ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUROS
MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. ARTIGO 1°-F, DA LEI N° 9.494/97. MP 2.180-35/2001.
LEI n° 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A maioria da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de que
divergéncia situa-se na aplicacédo da lei nova que modifica a taxa de juros
de mora, aos processos em curso. Vencido o Relator.

2. As normas que dispdem sobre os juros moratdrios possuem natureza
eminentemente processual, aplicando-se aos processos em andamento,
a luz do principio tempus regit actum. Precedentes.

3. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Provisoéria
2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei n® 11.960/09, tem
natureza instrumental, devendo ser aplicado aos processos em
tramitacdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1.207.197/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE
ESPECIAL, DJe 2/8/2011)

No mesmo sentido, perfilhou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consoante se observa no julgamento do Al 842.063/RS, proferido sob o rito do
art. 543-B do CPC, Rel. Ministro Cezar Peluso:

Agravo de instrumento convertido em Extraordinario. Art. 1°-F da Lei
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9.494/97. Aplicacdo. Acdes ajuizadas antes de sua vigéncia.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da
jurisprudéncia. Recurso provido. E compativel com a Constituicdo a
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracdo pela
Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001, ainda que em relacdo as acdes
ajuizadas antes de sua entrada em vigor.(Al 842.063 RG, Rel. Ministro
Presidente, DJe 2/9/2011)

Essa orientacdo também prevaleceu no exame do REsp 1.205.946/SP,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, tendo-se permitido a aplicacéo
imediata da Lei n. 11.960/09, que novamente alterou a redacao do art. 1°-F. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LElI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicagédo imediata
as acdes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacdo do artigo
1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de corre¢cdo monetaria e
de juros de mora a serem observados nas "condenacfes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza", quais sejam, "0s
indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar
entendimento até entdo adotado, firmando posi¢cdo no sentido de
gue a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a
atualizacdo monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua
vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal,
ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, que também tratava de consectario da condenacgéo (juros
de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenagdes proferidas contra a
Fazenda Publica apdés a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros)
nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo
anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos
pela legislacdo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no
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gue se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo
subsequente a 29/06/2009, data da edigcdo da referida lei, ante o principio
do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controveérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacdo ao
Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente
as modificacdes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui
tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente
feito, a imediata aplicagcdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua
vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1.205.946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, DJe 2/2/2012) - grifos acrescidos

Todavia, a Corte Suprema, ao apreciar as ADIs 4.357 e 4.425/DF, em
julgamento no qual se aguarda o exame do pedido de modulagdo de efeitos do
decisum, reconheceu a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
11.960/09, que deu nova redacao ao art. 1°-F.

Naguela assentada, o STF concluiu que a taxa basica de remuneracéo da
poupanca nao reflete corretamente a inflagdo acumulada no periodo, de modo que né&o
serve como indice de corre¢cdo monetaria aplicavel aos débitos da Fazenda Publica. O
regramento, contudo, ficou intacto quanto aos juros de mora.

Apbs esse julgado, a matéria foi revisitada pelo STJ no exame do REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, processado sob o regime do art. 543-C do
CPC. Esse precedente, apesar de ter dirimido controvérsia distinta - prazo
prescricional para se buscar a incorporacao de quintos entre abril de 1998 e setembro
de 2001 -, trouxe luzes a respeito da tematica em debate, servindo como parametro
para os julgados do STJ. No tocante ao periodo correspondente a vigéncia da Lei n.
11.960/09, a questao foi assim definida:

i) Os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracéo bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
guando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo
as regras especificas;

i) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices
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gue reflitam a inflacdo acumulada no periodo, a ela ndo se aplicando os
indices de remuneracéo basica da caderneta de poupanca.

Destaque-se que a auséncia de decisdo definitva ou 0 mero
processamento de acdo em que se discute a constitucionalidade de lei n&o é capaz de
sobrestar 0s recursos que tramitam no STJ, salvo determinacdo expressa do STF. A

esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. JUROS DE MORA. LEI 11.960/20009.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ PARCIAL POR  ARRASTAMENTO
DECLARADA PELO STF NA ADI 4.357/DF E ADI 4.425/DF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA. INPC. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Os juros de mora corresponderdo aos juros dos depdsitos em
caderneta de poupanca, nos termos do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Solug&o que resulta da declaracéo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/2009, proferida na
ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF.

2. A pendéncia de julgpamento de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ, salvo determinacéo expressa do STF.

3. No que se refere a correcdo monetaria, impde-se o afastamento do
artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009,
em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade quanto ao ponto, no
julgamento da ADI 4.357 e da ADI 4.425/DF.

4. Tratando-se de beneficio previdenciario, havendo lei especifica,
impde-se a observancia do artigo 41-A da Lei 8.213/1991, que determina a
aplicacéo do INPC.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.425.695/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/8/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE QUINTOS. POSSIBILIDADE.
RECURSO REPETITIVO. RESP 1.261.020/CE, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 7.11.2012. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. PAGAMENTO DAS PARCELAS
ATRASADAS. DESNECESSIDADE DE SOBRESTAR O PRESENTE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE DE SE ANALISAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS, AINDA QUE PARA EFEITOS DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.
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1. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.261.020/CE, em
relacéo a possibilidade de incorporacéo de quintos/décimos até a vigéncia
da MP 2.225-45/2001, reafirmou o entendimento ja consolidado desta
Corte de que referida Medida Proviséria, ao acrescentar o artigo 62-A ao
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, tomou por empréstimo o
contetdo normativo dos arts. 30., 10 da Lei 8.911/94 e 30. da Lei
9.624/98.

2. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal pretensdo somente em eventual
juizo de admissibilidade de Recurso Extraordinario interposto nesta Corte
Superior.

3. E vedado a este Tribunal Superior apreciar violagdo de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez que o
julgamento de matéria de indole constitucional é reservado ao Supremo
Tribunal Federal.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido. (AgRg no AREsp
276.284/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 3/9/2014)

Da mesma forma, a existéncia de acérdao proferido pelo Plenario do STF
reconhecendo a inconstitucionalidade de determinado ato normativo dispensa a
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade previsto nos arts. 480 a 482 do CPC,
sendo desnecessario o transito em julgado da acdo de controle concentrado.

Dessa maneira, a matéria referente a aplicabilidade do art. 1°-F da Lei
9.494/97 esta assim sistematizada na jurisprudéncia desta Corte:

A partir da vigéncia da MP 2.180-35/2001, aplicam-se as verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos:

a) juros moratorios simples de 6% ao ano;

b) correcdo monetaria com base no Manual de Célculos da
Justica Federal.

Com a entrada em vigor da Lei 11.960/09, aplicam-se as
condenacdes impostas a Fazenda Publica, exceto as de natureza
tributéria:

a) juros moratérios simples equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo béasica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanga;
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b) correcdo monetaria: tratando-se de verbas oriundas do
Regime Geral de Previdéncia Social, incide o INPC, nos
termos do art. 41-A da Lei 8.213/91. Nos demais casos,
ressalvadas as verbas de natureza tributéria, aplica-se o IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada no periodo.

Na espécie, aplicavel a modificacdo trazida pela Lei n. 11.960/09 aos

processos em andamento, com as ressalvas realizadas por esta Corte Superior, porém
sem retroagir a periodo anterior a sua vigéncia, de modo que:

a) aplica-se o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redacéao dada pela MP n.
2.180-35, de 24/8/2001, até a vigéncia da Lei n. 11.960/09, incidindo juros
de mora no percentual de 0,5% ao més e correcdo monetaria, segundo
os critérios estabelecidos no Manual de Calculos da Justica Federal.

b) a partir de 30/6/2009, com a vigéncia da Lei 11.960/09, os juros
moratorios sé&o equivalentes aos indices oficiais de remuneracao basica e

juros aplicaveis a caderneta de poupanca, incidindo o IPCA a titulo de
correcao monetaria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0156886-4 AREsp 538.960 / RS

NUmeros Origem: 00019836520124040000 200571000209559 200571000412535 50035715120144040000
TRF4-00019836520124040000

PAUTA: 07/10/2014 JULGADO: 07/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . ELZA SRLEY AMARAL DEARAUJO
ADVOGADO : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remunerag&o, Soldo, Proventos ou Pens&o - indice de 28,86% LL 8.622/1993 e

8.627/1993
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : ELZA SRLEY AMARAL DEARAUJO
ADVOGADO : GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



