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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°479.390 - GO (2014/0039043-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JOAO BATISTA DE MEDEIROS
ADVOGADOS : DYOGO CROSARA
FELICISSIMO JOSE DE SENA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 333,
INCISOS| E I, DO CPC NAO CARACTERIZADA. ARTIGO 10, INCISO X,
DA LEI N. 8.429/1992. NAO REPASSE DE CONTRIBUICOES DEVIDASAOQ
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO. APLICACAO DO
DINHEIRO EM OUTRAS AREAS DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO iIMPROBO AO TIPO PREVISTO NO
INDIGITADO DISPOSITIVO. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Assentado pela Corte de origem que "diante das dificuldades financeiras que teve de
enfrentar ao assumir a Prefeitura - "heranca' das gestGes pretéritas, ndo negada pelo
Minigtério Pdblico -, outra aternativa ndo vidumbrou o recorrente sendo vaer-se do
dinheiro daguele Fundo para socorrer outras areas mais urgentes da Administracéo
Pdblica Municipd, na esperanca de que tal situacéo fosse regularizada posteriormente -
0 que de fato esta acontecendo, conforme demonstrou o apelante por meio da certidao
de fls. 3.874.", rever ta conclusdo demandaria o reexame do conjunto fético-probatério
dos autos, 0 que é vedado no ambito do recurso especid, nos termos da SUmulan. 7 do
STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°479.390 - GO (2014/0039043-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JOAO BATISTA DE MEDEIROS

ADVOGADOS : DYOGO CROSARA

FELICISSIMO JOSE DE SENA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Ministério Plblico do Estado de Goiés contra decisdo que negou
provimento ao agravo, assm ementada (e-STJ fls. 4326):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ARTIGO 333, INCISOS | E Il, DO CPC NAO
CARACTERIZADA. FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
PROBATORIO. ARTIGO 10, INCISO X, DA LEI N. 8.429/1992. NAO REPASSE
DE CONTRIBUI(;OES DEVIDAS AO FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO. APLICA(;AO DO DINHEIRO EM OUTRAS AREAS DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO

IMPROBO AO TIPO PREVISTO NO INDIGITADO DISPOSITIVO. AGRAVO
NAO PROVIDO.

Em suas razdes recursais, a parte agravante alega, em sintese, violacdo do art. 333, incisos
| e ll, do CPC, diante da equivocada inversdo do Onus da prova redizada pela Corte a quo ao
incumbir a0 Parquet a demonstracéo de que a "verba desviada ndo foi utilizada em outros setores
da Administragdo Plblica Municipd” (e-STJ fls. 4336), tendo em vista que " a questéo trata da
auséncia de comprovacdo, pelo agravado, das peculiaridades do caso concreto e da rea destinacéo
dos valores (e ndo de auséncia de destinacdo), ja que ta alegacdo é fato extintivo do direito do
autor." (e-STJfls. 4337).

Aduz, ainda, ofensa aos artigos 10, inciso X e 11, incisos | e |l, da Le n. 8.429/1992, ao
argumento de configuracdo dos elementos necessarios a caracterizacdo do ato improbo em aprego e
da ndo demonstracéo da finalidade emergencia dos desvios pela defesa para autorizar a aplicagéo
do precedente desta Corte.

Parecer do MPF, as fls. 4352/4356, pelo conhecimento e provimento do agravo em recurso

especial, ou por sua convolagdo em recurso especial.
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E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°479.390 - GO (2014/0039043-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 333,
INCISOS| E I, DO CPC NAO CARACTERIZADA. ARTIGO 10, INCISO X,
DA LEI N. 8.429/1992. NAO REPASSE DE CONTRIBUICOES DEVIDASAO
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO. APLICACAO DO
DINHEIRO EM OUTRAS AREAS DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO iIMPROBO AO TIPO PREVISTO NO
INDIGITADO DISPOSITIVO. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
1. Assentado pela Corte de origem que "diante das dificuldades financeiras que teve de
enfrentar a0 assumir a Prefeitura - "heranca' das gestfes pretéritas, ndo negada pelo
Minigtério Pdblico -, outra aternativa ndo vidumbrou o recorrente sendo vaer-se do
dinheiro daguele Fundo para socorrer outras &reas mais urgentes da Administracdo
PUblica Municipd, na esperanca de que tal situacéo fosse regularizada posteriormente -
0 que de fato esta acontecendo, conforme demonstrou o apelante por meio da certidao
de fls. 3.874.", rever td conclusdo demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério
dos autos, 0 que € vedado no ambito do recurso especia, nos termos da Simulan. 7 do
STJ.
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Eis o teor da
deciséo agravada (e-STJ fls. 4326/4329):

Trata-se de agravo interposto pelo Ministério Plblico do Estado de Goiés -
MPGO contra decisdo que inadmitiu o recurso especial sobre o fundamento de
aplicacéo do entendimento da Simulan. 7 do STJ.

O apelo nobre obstado enfrenta acérd@o, assm ementado (e-STJ fls.
4170/4171):

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS PREFEITOS MUNICIPAIS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM  AFASTADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N. 8429/92. NAO
REPASSE DE CONTRIBUIC()ES DEVIDAS AO FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO. APLICACAO DO
DINHEIRO EM OUTRAS AREAS DA ADMINISTRACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. 1. A
acdo civil publica constitui meio processual adequado para se buscar a
responsabilizacdo do agente politico, nos termos da Le de Improbidade,
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previsdo legd de formagdo de litisconsorcio entre o suposto autor do ato
de improbidade e eventuais beneficiarios (precedentes do STJ). 3. A Le
de Improbidade é aplicavel aos prefeitos municipais concomitantemente
a0 Decreto-Lei n. 201/67, o que afasta a arguicdo de ilegitimidade
passiva ad causam e de impossibilidade juridica do pedido. 4. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 2182/DF, ja decidiu que a
Le n. 8.429/92 ndo padece de incongtitucionalidade formal por
inobservancia do sistema bicamera previsto no art. 65 da Congtituicdo
da Republica. 5. N&o caracterizada ato improbo a falta de recolhimento
de contribuicdo previdenciaria no afa de se evitar lesdo a um bem maior
(precedentes do STJ), sendo isso que 0 aconteceu neste caso, eis que,
diante das dificuldades financeiras que teve de enfrentar ao assumir a
Prefeitura de Fazenda Nova - "heranca' das gestfes pretéritas -, outra
dternativa ndo teve o recorrente sendo valer-se do dinheiro em
referéncia para socorrer outras &reas mais urgentes da Administracdo,
na esperanca de que a sSituagdo do Fundo Previdenci&io fosse
regularizada posteriormente - o que de fato estd acontecendo. Apelacdo
civel provida

Os embargos de declaracéo foram rejeitados, conforme ementa de fls. 4194.

No recurso especial, dega violagdo do artigo 333, incisos | e |1, do CPC, ao
argumento de indevida inversdo do 6nus da prova ao afirmar incumbir ao Parquet a
comprovagdo de que a verba desviada ndo foi utilizada em outro fim publico distinto
de sua finalidade especifica, quando cabe a este somente a demonstragdo da conduta
(desvio de verbas) e do dolo genérico/culpa, tratando-se a prova do emprego da
verba em outra finalidade publica exercicio do direito de defesa (fato extintivo do
direito do autor) e, portanto, incumbéncia do réu.

Sustenta, ainda, negativa de vigéncia aos artigos 10, inciso X, e 11, incisos | e
I, daLe n. 8.429/1992, tendo em vista a configuracdo do ato improbo, em razéo da
comprovacdo da pratica da conduta (desvio da verba) e do dolo genérico ou culpa.

Contrarrazdes as fls. 4235/4259.

Neste agravo, afirma que seu recurso especial preenche os requisitos de
admissibilidade e, por isso, merece ser admitido.

Contraminuta as fls. 4286/4317.

E o relatdrio. Decido.

O recurso especial que se pretende admitido tem origem em autos de agéo civil
publica gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias em desfavor de Jodo
Batista de Medeiros, ex-Prefeito de Fazenda Nova/GO, objetivando a sua condenagéo
pela pratica de suposto ato improbo (arts. 10, X, e 11, | ell, daLe n. 8.429/1992),
consubstanciado pelo ndo repasse ao Fundo de Previdéncia Social das verbas de
contribuicdo previdenciéria descontadas nos salérios dos servidores municipais (8%),
ndo recolhimento mensal da contribuicBo previdenci&ia patrona (10%),
descumprimento de decisdes judiciais que lhe impuseram a obrigagdo de pagamento
imediato de beneficios previdenciarios a dois servidores e que ocasionou prejuizo ao
erario no vaor de R$ 150,00 de multa por dia de atraso, auséncia de indicagdo de
dois membros do Poder Executivo loca para composicdo do Conselho Municipa
Previdenciério, inviabilizando o seu funcionamento.

N&o obstante, a pretenséo ndo merece prosperar.

Isso porgque ndo ha se falar em violagdo do art. 333, incisos | e Il, do CPC,
porquanto incumbe ao autor 0 6nus da prova quanto ao fato constitutivo de seu
direito, ndo tendo o Parquet demonstrado que a verba desviada ndo foi utilizada em
outros setores da Administracdo Publica Municipa, nem que houve enriquecimento
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ilicito do ora recorrido.

No tocante aos artigos 10, inciso X, e 11, incisos | ell, daLe de Improbidade
Administrativa, verificase que o ac6rddo a quo esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo caracteriza ato improbo o ndo
recolhimento de contribuicdo previdenci&ria no afa de evitar-se lesdo a um bem
maior, como, No caso em aprego, a necessidade de socorrer outras areas mais
urgentes da Administracdo Publica Municipal, em raz&o das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo recorrido ao assumir a prefeitura.

Nesse sentido, dentre outros:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 10 DA LEl N. 8429/92. NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS.
SANEAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. AUSENCIA DE SUBSUNGCAO DO ATO
REPUTADO IMPROBO AO TIPO PREVISTO INDIGITADO
DISPOSITIVO.

1. A configuragdo dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 10 da Leé de Improbidade Adminigtrativa (atos de Improbidade
Administrativa que causam preuizo ao erario), a luz da auad
jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario
(critério objetivo) e, a0 menos, culpa. Precedentes. AgRg no Ag
1.386.249/RJ, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 13/4/2012; EREsp 479.812/SP, Reator Ministro Teori Albino
Zvascki, Primeira Segdo, DJe 27/09/2010; e AgRg no AREsp
21.662/SP, Reator Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Primeira
Turma, Dje 15/2/2012.

2. In casu, o Juizo singular consignou o seguinte: (i) a gestdo do ora
recorrente, [...] foi marcada pela necessidade de se dar cumprimento a
Le de Responsabilidade Fiscal, bem como as exigéncias impostas pela
Emenda Constitucional n. 25/00 que impds limites de gastos com
pessoal ao Poder Legidativo municipa” (fl. 2.020); (ii) a administragéo
do recorrente efetivamente reduziu as despesas, porgue, apis
determinar a redizacdo de estudos técnicos, exonerou 141 (cento e
quarenta e um) servidores comissionados dos 160 (cento e sessenta)
existentes em dezembro de 2000 e solicitou a Prefeitura de Mogi das
Cruzes crédito suplementar de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para
fazer frente aos gastos decorrentes da exoneracdo dos servidores.
Contudo, tal valor ndo foi repassado aos cofres do Poder Legidativo
municipal no exercicio do ano 2000; (iii) o recorrente ficou
impossibilitado de arcar com o pagamento das obrigacBes patronais,
para que pudesse pagar as despesas com pessoal. Essa medida se
revelou benéfica ao erério municipal, pois gerou a restituicdo da quantia
de R$ 1.024.086,18 (um milh&o e vinte quatro mil e oitenta e seis reais e
dezoito centavos) ap Poder Executivo a titulo de sobras or¢camentérias,
bem como rendeu, apds ter sido aplicado em operagdes financeiras, o
montante de R$ 942.000,00 (novecentos e quarenta e dois mil reais).
Diante disso, concluiu que recorrente atuou de boa-fé e foi um bom
gestor de verbas publicas, porque obteve sobras orcamentarias e ndo
causou prejuizo ao erdrio (fls. 2.020-2.021). Nessas condi¢des, ndo se
verifica a subsuncdo da conduta reputada improba ao tipo previsto no
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art. 10 da Le n. 8.429/92, porque ndo foi verificada a ocorréncia de
prejuizo ao erério Municipal de Mogi das Cruzes. Logo, ressoa evidente
que o Tribuna de Justica paulista andou mal, ao equiparar a conduta de
Ivan Nunes Siqueira com a do recorrente. Deveras, € equivocada a
alegacdo de que, na gestdo do recorrente, 0 Municipio repassou R$
300.000,00 (trezentos mil reais) a Camara Municipal. Como consignado
na sentenca e pela prova pericia (fl. 986), a Lei Municipa n. 5.188, de
29 de dezembro de 2000, autorizou a suplementacdo de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), mas esse valor ndo ingressou nos cofres da
Camara Municipal no exercicio de 2000.
3. E justificado o remanejamento de recursos orcamentarios destinados
a0 pagamento de contribuicdes previdencidrias, na quantia de R$
525.332,90 (quinhentos e vinte e cinco mil e trezentos e trinta e dois
reais e noventa centavos), para 0 pagamento de pessoal, porgue, como
bem assentado pela sentenca singular, tal procedimento teve o escopo
de quitar valores devidos ao servidores comissionados exonerados. Ou
sgja, ta remangjamento objetivou, unicamente, evitar um ma maior, 0
que evidencia a probidade da conduta do recorrente.
4. O STJ ostenta o entendimento segundo o qual ndo caracteriza
ato improbo o nao recolhimento de contribuicéo previdenciaria no
afd de evitar-se lesdo a um bem maior, como, na presente
hipotese, 0 pagamento decorrente da dispensa de servidores
comissionados, ndo configura ato de improbidade. Precedentes:
REsp 246.746/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19/5/2010; e REsp 965.671/RS, Relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJe 23/4/2008.
5. Recurso especial provido. (REsp 1.206.741/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/05/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Por oportuno, no que toca a alegada violacéo do art. 333 do CPC, a Corte de origem
assentou expressamente que (e-STJ fls. 4166):

E neste caso, foi isso que aconteceu, eis que, diante das dificuldades
financeiras que teve de enfrentar ao assumir a Prefeitura - "heranga’ das gestbes
pretéritas, ndo negada pelo Ministério Publico -, outra aternativa ndo vislumbrou o
recorrente sendo valer-se do dinheiro daguele Fundo para socorrer outras areas mais
urgentes da Administragdo Publica Municipal, na esperanca de que ta situagdo fosse
regularizada posteriormente - o que de fato esta acontecendo, conforme demonstrou
0 apelante por meio da certiddo de fls. 3.874.

Assim, ante a orientacdo do colendo Tribuna da Cidadania e a luz do que
consta deste autos, a meu ver, ao contrario do que restou consignado na sentenca
guerreada, ndo ficou demonstrada, satisfatoriamente, a prética da conduta prevista
no art. 10, caput, e inciso X, da Le Federal n. 8.429/92, ndo havendo faar,
portanto, em aplicacio das sanc¢des referida no artigo 12, inciso |1, damesma Lé.

Portanto, rever ta conclusdo demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos

autos, o que € vedado no ambito do recurso especia, nos termos da Simulan. 7 do STJ.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0039043-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 479.390/ GO

Numeros Origem: 03151561720098090000 1480045188 200604513989 200903151566 2052013 35706
EM MESA JULGADO: 07/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JOAO BATISTA DE MEDEIROS
ADVOGADOS : FELICISSIMO JOSE DE SENA E OUTRO(S)
DYOGO CROSARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : JOAOBATISTA DE MEDEIROS
ADVOGADOS : FELICISSIMO JOSE DE SENA E OUTRO(S)
DY OGO CROSARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



