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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.235.190 - DF (2011/0026116-5)

RELATOR
R.PFACORDAO
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
: MINISTRO SERGIO KUKINA

: JORGE LEITE DA SILVA

: JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
: UNIAO

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARA(;AO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO AFASTADO NO GOVERNO COLLOR. ANISTIA
CONCEDIDA PELA LEI 8.878/1994. PERCEP(;AO RETROATIVA
DE VALORES. VEDACAO LEGAL. OMISSAO. CONTRADIGAO.
INEXISTENCIA.
1 - O recurso dos embargos de declaracéo, de natureza limitada, sO €
cabivel nas hipdteses previstas no art. 535 do CPC: omissdo, contradicdo
ou obscuridade. Inexigtindo tais vicios, impde-se a reeicdo dos
embargos.
2 - Veificase que as razdes apresentadas pela parte embargante néo
lograram evidenciar a existéncia de vicio quaquer, revelando-se nitido
seu proposito de rediscutir questdes expressamente enfrentadas pelo
Colegiado no julgamento do agravo regimentd, cujo desiderato, no
entanto, nd0 se coaduna com a natureza integrativa dos embargos
declaratorios.
3 - Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a
contradicdo sandvel por meio dos embargos de declaracdo € aguela
interna ao julgado embargado - por exemplo, a incompetibilidade entre a
fundamentacdo e o dispostivo da propria decisdo, 0 que ndo ocorreu no
caso em exame.,
4 - Embargos de Declaraco rejeitados.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, prosseguindo o julgamento, apds o voto-visado Sr.
Minidro Benedito Goncaves, por maoria, vencidos os Srs. Minidros Rdator e Ari
Pargendler, rgetar os embargos de declaracdo, nos termos do voto-visa do Sr. Minigro
Sérgio Kukina, que lavrara o acdrddo. Votaram com o Sr. Minigtro Sérgio Kukina (voto-vigta)
0s Srs. Minidros Benedito Gongdves (voto-vida) e Regina Hdena Costa (RISTJ, art. 162,

§2°, segunda parte).

Bradlia (DF), 18 de setembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.235.190 - DF (2011/0026116-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : JORGE LEITE DA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Embargos de Declaracao (fls. 284/296) opostos por

JORGE LEITE DA SILVA em adversidade ao acordédo que negou provimento ao Agravo

Regimental nos termos da seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS AFASTADOS NO GOVERNO
COLLOR. ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 8.878/94. PERCEPCAO DE
VALORES RETROATIVOS. EXPRESSA VEDACAO LEGAL: ART. 60. DA LEI
8.878/94. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reintegracdo de Servidor Publico decorre da ilegalidade
do ato de demissdo, implicando na sua anulacdo e no conseqglente
pagamento de todos os reflexos financeiros correlatos; no caso dos autos,
no entanto, o Servidor Publico retornou aos quadros da Administracao
Puablica ndo pelo reconhecimento da ilegalidade do ato de afastamento, mas
por forga da anistia concedida pela Lei 8.878/94.

2. Nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia a que se
refere esta Lei sO gerara efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a
atividade, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo.
Assim, constata-se que a tutela pretendida, ainda em abstrato, ndo é
admitida no ordenamento juridico em raz&o de expresso impedimento legal,
0 que representa a impossibilidade juridica do pedido deduzido.
Precedente: REsp. 741.236/RJ, Rel. Min. CELSO LIMONGI, DJe
22.02.2010.

3. A propoésito, o douto Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
no exame de caso analogo, ressaltou que a vedacao legal da producédo de
efeitos financeiros anteriores ao efetivo retorno do anistiado a atividade
obsta o cabimento de acdo de execugcdo que objetiva o cumprimento de
obrigacdo de pagar vencimentos retroativos desde a data da impetracdo do
mandamus, ante a impossibilidade juridica do pedido (EmbExeMS 007217,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 23.05.2011).
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4. Agravo Regimental de JORGE LEITE DA SILVA desprovido
(fls. 277).

2. Segundo o embargante, ha contradicdo no acérdao recorrido,
pois a anistia concedida pelo art. 10. da Lei 8.878/94 restringe-se aos casos de nulidade
do ato de dispensa, exoneracdo ou demissdo, e a conclusdo assumida no acordao
impossibilita, todavia, o efeito financeiro retroativo, que, no seu entender, ndo se

constitui em pedido juridicamente impossivel.
3. Assevera, ainda, que ha omissdo, nos seguintes termos:

A guestdo central desta acdo € o ressarcimento (indeniza¢édo) do
Embargante dos valores retroativos devidos entre a data de publicacdo do
ato de reintegracado (Portaria Ministerial 698/94) e a impetracdo do
Mandado de Seguranca que deu efetividade a portaria de reintegracao.

No caso ndo estd o Embargante pedindo indenizacdo do periodo
entre a demissdo (1990/1991) e a reintegracdo, mas tdo-somente apos ter
sido reintegrado (30/12/94), e, o ato de reintegracdo nao se efetivar em
razdo de omissdo da Administracdo, que decidiu rever o ato, sendo tal
revisdo anulada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica

Como ja foi dito, desde a Portaria 11/94 da Comisséo de Anistia, foi
determinada a reintegracdo do Agravante, ou seja, ele deveria ter entrado
em atividade em 30 de dezembro de 1994, s6 ndo o foi em razdo do ato
omissivo continuado do estado, reconhecido no Mandado de Seguranca
7.216/DF (fls. 290/291).

4. Finaliza requerendo seja concedido efeito infringente,

proferindo-se nova decisdo que conceda o direito a indenizacéo do periodo retroativo.

5. Intimada, ante a possibilidade de concessdo de efeitos
infringentes, a Unido Federal (fls. 302/305) pugnou pela rejeicdo dos Aclaratorios, tendo
em vista a Unica pretensao de reforma da decisdo embargada, bem como a ja afirmada
impossibilidade juridica do pedido de pagamento retroativo das remuneragfes

anteriores a anistia do embargante.

6. E o que havia de relevante para relatar.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.235.190 - DF (2011/0026116-5)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE : JORGE LEITE DA SILVA

ADVOGADO

. JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

VOTO

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
AFASTADO NO GOVERNO COLLOR. ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI
8.878/94. PERCEPCAO DE VALORES RETROATIVOS. EXPRESSA
VEDACAO LEGAL: ART. 60. DA LEI 8.878/94. INOBSTANTE TAL
PROIBICAO, A CAUSA DE PEDIR, NESTA DEMANDA, REFERE-SE AO
PERIODO ENTRE A ANISTIA E O EFETIVO RETORNO DO SERVIDOR AO
SERVICO ATIVO, UMA VEZ CONSIDERADA ILEGAL, POR ESTA CORTE
(MS 7.216/DF, REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, DJU 27.08.2001), A
PORTARIA INTERMINISTERIAL QUE INVALIDOU A ANISTIA OUTRORA
CONCEDIDA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os Embargos de
Declaracdo constituem modalidade recursal destinada a suprir eventual
omissdo, obscuridade e/ou contradicdo que se faca presente na decisao
contra a qual se insurge, de maneira que seu cabimento revela finalidade
estritamente voltada para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, que
se quer seja cumprida com a efetiva cooperacao das partes. Por outro lado,
sem olvidar a circunstancia de estarem jungidos a fundamentacao vinculada,
€ possivel a concessao de efeitos infringentes aos Aclaratérios no caso em
que, conforme seja a deficiéncia a ser corrigida, seu suprimento acarrete,
inevitavelmente, a modificacdo do julgado recorrido, conforme ensinam a
doutrina e a jurisprudéncia atuais.

2. Diga-se, ainda, que, excepcionalmente, os Embargos de
Declaracdo podem servir para amoldar o julgado a superveniente orientacao
jurisprudencial do Pretério Excelso, quando dotada de efeito vinculante, em
atencdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e
a eficdcia da prestacdo jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento
superior.

3. No caso dos autos, as decisfes que antecederam estes
Aclaratérios afirmaram que, nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia
a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos financeiros a partir do efetivo
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retorno do anistiado a atividade, vedado o ressarcimento de qualquer
espécie em carater retroativo. Ou seja, é juridicamente impossivel o pedido
de pagamento retroativo das remuneragOes anteriores ao retorno do
anistiado ao servigco ativo. Ocorre que os fatos subjacentes a causa sao
outros. H&, no ponto, omissdo a ser sanada. A causa de pedir nesta
demanda ndo diz respeito ao periodo anterior a anistia concedida com
fundamento na Lei 8.878/94, mas, sim, refere-se ao periodo compreendido
entre a anistia do embargante (concretizada pela Portaria 11/94), e o
momento em que houve a impetragcdo do writ que assegurou seu efetivo
retorno ao servigo ativo, uma vez que tais situacfes ndo se verificaram
simultaneamente.

4. Anistiado o servidor, verifica-se que foi impedido de retornar
ao trabalho, no momento apropriado, em razdo da Portaria Interministerial
121/2000, que, fundada no argumento de um suposto desacordo com a Lei
8.878/94, anulou todas as decisGes concessivas de anistia (dentre elas, a
que culminou na Portaria 11/94, que concretizou a anistia do servidor)
proferidas pela Subcomissdo Setorial instalada no Ministério dos
Transportes, ao qual a PORTOBRAS (6rgdo em que o0 recorrente
trabalhava) era vinculada.

5. A Portaria Interministerial 121/200 foi considerada ilegal,
por esta Corte, no MS 7.216/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU
27.08.2001, decisao transitada em julgado, em razdo da inobservancia do
devido processo legal. Sendo assim, inexistindo impedimento legal ao
pedido de ressarcimento, afigura-se juridicamente possivel o pagamento de
todas as vantagens devidas no periodo de 30.12.1994 (data da anistia) a
17.10.2000 (data de impetragdo do writ referido), tal como assegurado no
acordao proferido pelo Tribunal de origem.

6. Embargos de Declaracdo acolhidos, para sanar a omissao
apontada e, com efeitos infringentes, dar provimento ao Agravo Regimental,
para, ao final, negar seguimento ao Recurso Especial.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os Embargos de Declaracéo
constituem modalidade recursal destinada a suprir eventual omissao, obscuridade e/ou
contradicdo que se faca presente na deciséo contra a qual se insurge, de maneira que
seu cabimento revela finalidade estritamente voltada para o aperfeicoamento da

prestacéo jurisdicional, que se quer seja cumprida com a efetiva cooperacdo das
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partes.

2. Por outro lado, sem olvidar a circunstancia de estarem jungidos a
fundamentacdo vinculada, € possivel a concessdo de efeitos infringentes aos
Aclaratérios no caso em que, conforme seja a deficiéncia a ser corrigida, seu
suprimento acarrete, inevitavelmente, a modificacdo do julgado recorrido, conforme
ensinam a doutrina e a jurisprudéncia atuais (EDcl na AR 2.510/SP, Rel. Min. ADILSON
VIEIRA MACABU, DJe 16.06.2011; EDcl no AgRg no Ag 1.214.723/MG, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 10.06.2011; EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no Ag
1.316.589/RS, Rel. Min. SIDNEI BENETI, DJe 17.06.2011, dentre outros).

3. Diga-se, ainda, que, excepcionalmente, os Embargos de
Declaracdo podem servir para amoldar o julgado a superveniente orientacdo
jurisprudencial do Pretério Excelso, quando dotada de efeito vinculante, em atencdo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a eficacia da prestacéao

jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento superior.

4, No caso dos autos, as decisbes que antecederam estes
Aclaratérios afirmaram que, nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia a que se
refere esta Lei sO gerara efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a atividade,
vedada a remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo. Ou seja, é
juridicamente impossivel o pedido de pagamento retroativo das remuneragfes

anteriores ao retorno do anistiado ao servico.

5. Ocorre que os fatos subjacentes a causa sao outros. Ha, no
ponto, omissdo a ser sanada. A causa de pedir nesta demanda nao diz respeito ao
periodo anterior a anistia concedida com fundamento na Lei 8.878/94, mas, sim,
refere-se ao periodo compreendido entre a anistia do embargante (concretizada pela
Portaria 11/94), e 0 momento em que houve a impetracdo do writ que assegurou seu
efetivo retorno ao servico, uma vez que tais situacbes nao se verificaram

simultaneamente.

6. Isso porque, inobstante ter sido anistiado, verifica-se que o

embargante foi impedido de retornar ao trabalho, no momento apropriado, em razéo da
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Portaria Interministerial 121/2000, que, fundada no argumento de um suposto desacordo
com a Lei 8.878/94, anulou todas as decisGes concessivas de anistia (dentre elas, a
gue culminou na Portaria 11/94) proferidas pela Subcomisséo Setorial instalada no
Ministério dos Transportes, ao qual a PORTOBRAS (6rgdo em que o recorrente
trabalhava) era vinculada. Ocorre que a Portaria Interministerial 121/200 foi considerada
ilegal, por esta Corte, em deciséo transitada em julgado, em razéo da inobservancia do

devido processo legal. Eis a ementa do acérdao:

ANISTIA. LElI 8.878/94. SERVIDORES DA PORTOBRAS.
PORTARIA 11/94. ANULACAO. PORTARIA 121/2000. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA A DIREITO SUBJETIVO.

1. Conferida aos impetrantes a anistia através de ato
administrativo legalmente constituido, produzindo reflexos patrimoniais,
exsurge a inviabilidade de anular tal ato, sem a instauracdo de
procedimento administrativo com a aplicacdo do devido processo legal, e
amplo direito de defesa.

2. Precedentes.

3. Seguranca concedida (MS 7216/DF, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJU 27.08.2001, p. 218).

7. Sendo assim, inexistindo impedimento legal ao pedido de
ressarcimento, afigura-se juridicamente possivel o pagamento de todas as vantagens
devidas no periodo de 30.12.1994 (data da anistia) a 17.10.2000 (data de impetracédo do

writ referido), tal como assegurado no acordao proferido pelo Tribunal de origem.

8. Ante o exposto, acolhem-se os Embargos de Declaracdo, para
sanar a omissao apontada e, com efeitos infringentes, reformar o acérddo embargado
e, assim, dar provimento ao Agravo Regimental, para, ao final, negar seguimento ao

Recurso Especial.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 01/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator acolhendo os embargos de declaracdo para sanar a
omissdo apontada e, com efeitos infringentes, dar provimento ao agravo regimental, para, ao final,
negar seguimento ao recurso especial, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves e Ari Pargendler.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 16/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina"
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.235.190 - DF (2011/0026116-5)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
: JORGE LEITE DA SILVA

: JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
: UNIAO

VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de embargos

declaratdrios opostos contra acordao assim ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS AFASTADOS NO
GOVERNO COLLOR. ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 8.878/94.
PERCEPC;AO DE VALORES RETROATIVOS. EXPRESSA VEDAC}AO
LEGAL: ART. 60. DA LEI 8.878/94. IMPOSS BILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reintegracéo de Servidor Publico decorre da ilegalidade do
ato de demissdo, implicando na sua anulagdo e no consequente
pagamento de todos os reflexos financeiros correlatos; no caso dos
autos, no entanto, o Servidor Publico retornou aos quadros da
Administracdo Pablica ndo pelo reconhecimento da ilegalidade do
ato de afastamento, mas por forca da anistia concedida pela Lei
8.878/94.

2. Nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia a que se refere
esta Lel sO gerard efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a
atividade, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em caréater
retroativo. Assim, constata-se que a tutela pretendida, ainda em
abstrato, ndo é admitida no ordenamento juridico em razdo de
expresso impedimento legal, o que representa a impossibilidade
juridica do pedido deduzido. Precedente: REsp. 741.236/RJ, Rel.
Min. CELSO LIMONGI, DJe 22.02.2010.

3. A propésito, o douto Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, no
exame de caso analogo, ressaltou que a vedacéo legal da producéo
de efeitos financeiros anteriores ao efetivo retorno do anistiado a
atividade obsta o cabimento de acdo de execucdo que objetiva o
cumprimento de obrigacdo de pagar vencimentos retroativos desde
a data da impetracdo do mandamus, ante a impossibilidade juridica
do pedido (EmbExeMS 007217, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVACKI, DJe 23.05.2011).

4. Agravo Regimental de JORGE LEITE DA SLVA desprovido.”

Em suas razdes, a parte embargante aponta a existéncia de contradicdo no
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acorddo recorrido, "pois entende que a reintegracao decorre de ilegalidade e nulidade do
ato de demissdo, dispensa ou exoneragao, mas como 0 embargante retornou em razao de
anistia concedida pela Lei n® 8.878/94, ndo tem direito ao 'consequente pagamento de

todos os reflexos financeiros correlatos.” (fl. 285).

Enfatiza que "a concluséo de que ha 'a vedacao legal da producéo de efeitos
financeiros anteriores ao efetivo retorno do anistiado a atividade obsta o cabimento de
acao de execucdo que objetiva o cumprimento de obrigacdo de pagar vencimentos
retroativos desde a data da impetracdo do mandamus, ante a impossibilidade juridica do
pedido’ ndo diz respeito a essa demanda e nemao MS 7.217, ainda em tramitacéo [...], por
isso "é contraditorio que agora, venha o acordao da Segunda Turma manifestar contra
decisdo da Primeira Secdo, em matéria que ndo é objeto da lide e ja preclusa." (fls.
286/287).

Argumenta, ainda, que ndo esta "pedindo indenizacdo do periodo entre a
‘demissdo’ (1990/1991) e a reintegracdo, mas tdo-somente apos ter sido reintegrado
(30/12/94), e o ato de reintegracao nao se efetivar emrazao de omissdo da Administracgao,
gue decidiu rever o ato, sendo tal revisdo anulada pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica" (fl. 290), bem assm que "estabelecendo a Lei 8.878/94, em seu art. 6°, apenas a
proibicdo de remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo, a interpretacéo
favoravel aos anistiados é que essa limitacdo é referente ao periodo anterior a edicdo de
tal lel e todos os demais efeitos devem retroagir a data da demissdo ou dispensa, ou, ao

menos, na data que foi editado ato Ihe dando cumprimento.” (fls. 291)

Sustenta, por fim, que a "Lel 8.878/94 ndo prevé que o anistiado sera
readmitido ou reintegrado, fala apenas em 'retorno a atividade'. Entretanto, o instituto da
reintegracao € o que mais se amolda a situacao pois a) no caso de duvida, a decisdo deve
ser favoravel aos beneficiarios da anistia; b) a Portaria © 698/94, do Ministro de Estado
dos Transportes, com fundamento na referida Lei de Anistia, reintegrou varios
empregados da EBTU E PORTOBRAS no Quadro de Pessoal daquela Secretaria de
Estado; c¢) varios acorddos do Superior Tribunal de Justica ao falar em retorno a

atividade de beneficiarios da Lei n°® 8.878/94 fala emreintegracao.” (fl. 295)

Em observéncia ao contraditério, a Uni&o ofertou impugnacdo aos declaratorios

(fls. 302/5), pleiteando sua rejeicao.
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O reator, Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, votou no sentido de acolher os
embargos declaratorios, emprestando-lhes efeitos modificativos, para dar provimento ao agravo
regimental e negar seguimento ao recurso especial interposto pela ora embargada (Uni&o), com
base na seguinte fundamentacao:

"No caso dos autos, as decisdes que antecederam estes Aclaratorios
afirmaram que, nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia a
gue se refere esta Lel sO gerara efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracdo de qualquer
espécie em carater retroativo. Ou seja, € juridicamente impossivel o
pedido de pagamento retroativo das remuneragdes anteriores ao
retorno do anistiado ao servico.

5. Ocorre que os fatos subjacentes a causa sao outros. H4, no
ponto, omissdo a ser sanada. A causa de pedir nesta demanda nao
diz respeito ao periodo anterior a anistia concedida com
fundamento na Lei 8.878/94, mas, sm, refere-se ao periodo
compreendido entre a anistia do embargante (concretizada pela
Portaria 11/94), e o momento em que houve a impetracdo do writ
gue assegurou seu efetivo retorno ao servico, uma vez que tais
situacoes nao se verificaram simultaneamente.

6. Isso porque, inobstante ter sido anistiado, verifica-se que o
embargante foi impedido de retornar ao trabalho, no momento
apropriado, em razao da Portaria Interministerial 121/2000, que,
fundada no argumento de um suposto desacordo com a Lei
8.878/94, anulou todas as decisdes concessivas de anistia (dentre
elas, a que culminou na Portaria 11/94) proferidas pela
Subcomissdo Setorial instalada no Ministério dos Transportes, ao
qual a PORTOBRAS (6rgdo em que o recorrente trabalhava) era
vinculada. Ocorre que a Portaria Interministerial 121/200 foi
considerada ilegal, por esta Corte, em decisdo transitada em
julgado, emrazéo da inobservancia do devido processo legal. Eisa
ementa do acordao:

ANISTIA. LEl 8.878/94. SERVIDORES DA PORTOBRAS
PORTARIA 11/94. ANULACAO. PORTARIA 121/2000.
IMPOSS BILIDADE. OFENSA A DIREITO SUBJETIVO.
1.Conferida aos impetrantes a anistia através de ato
administrativo legalmente constituido, produzindo reflexos
patrimoniais, exsurge a inviabilidade de anular tal ato, sem a
instauracéo de procedimento administrativo com a aplicacéo
do devido processo legal, e amplo direito de defesa.
2.Precedentes.

3.Seguranca concedida (MS 7216/DF, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJU 27.08.2001, p. 218).

7. Sendo assim, inexistindo impedimento legal ao pedido de
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ressarcimento, afigura-se juridicamente possivel o pagamento de
todas as vantagens devidas no periodo de 30.12.1994 (data da
anistia) a 17.10.2000 (data de impetracdo do writ referido), tal
como assegurado no acordao proferido pelo Tribunal de origem.”

Pedi, entdo, vista dos autos para examinar mais de perto a questdo.

O recurso dos embargos de declaracdo, de natureza limitada e vinculada, sO é
cabivel nas estreitas hipoteses previstas no art. 535 do CPC, quais sgam, omissao, contradicdo

ou obscuridade. Na auséncia desses vicios, impde-se a rejei ¢do dos referidos embargos.

Dito is0, da fundamentacéo do aresto embargado, que manteve integramente a
decisio monocrética que havia dado provimento ao recurso especia da ora embargada para
excluir da condenagdo os efeitos financeiros anteriores a0 retorno do autor a dividade,

destaca-se a seguinte passagem:

"5. Deoutro lado, vale esclarecer que a reintegracao de Servidor
Publico decorre da ilegalidade do ato de demissao, implicando na
sua anulacdo e no conseguente pagamento de todos os reflexos
financeiros correlatos; no caso dos autos, no entanto, os Servidores
Publicos retornaram aos quadros da Administracdo Publica ndo
pelo reconhecimento da ilegalidade do ato de afastamento, mas por
forca da anistia concedida pela Lei 8.878/94.

6. Nessa esteira, é de rigor a transcricdo do art. 60. da Le
8.878/94: a anistia a que se refere esta Lel s gerard efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a
remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo.

7. Assm, constata-se que a tutela pretendida, ainda em abstrato,
nao é admitida no ordenamento juridico em razdo de expresso
impedimento legal, 0 que representa a impossibilidade juridica do
pedido deduzido.

8. A propodsito, o douto Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, no
exame de caso analogo, ressaltou que a vedacéo legal da producéo
de efeitos financeiros anteriores ao efetivo retorno do anistiado a
atividade obsta o cabimento de acdo de execucdo que objetiva o
cumprimento de obrigacdo de pagar vencimentos retroativos desde
a data da impetracdo do mandamus, ante a impossibilidade juridica
do pedido (EmbExeMS 007217, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 23.05.2011).

9. Por oportuno, confira-se ainda o seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VALORES
RETROATIVOS DECORRENTES DA LEI DA ANISTIA. ART.
60. DA LEI 8.878/94. DESCABIMENTO.

1.Nos termos do art. 60. da Lel 8.878/94, que concedeu
anistia aos que foram demitidos em fungéo da reforma
administrativa implantada no governo Collor, e também da
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recente Lel 11.907/2009, que por sua vez, dispbe sobre
carreiras e cargos da Administracdo Publica Federal, ha
vedacao expressa quanto a percepcao de valores retroativos,
bem como a promocgdes ou reengquadramentos que poderiam
ter acontecido no tempo do afastamento.

2.Recurso especial a que se da provimento, para afastar a
condenacdo do ente publico a pagar a servidora anistiada
valores atrasados referentes ao tempo em que esteve afastada
do servico publico (REsp 741.236/RJ, Rel. Min. CELSO
LIMONGI, DJe 22.02.2010)."

Nesse contexto, verificase que as razbes apresentadas pela parte embargante
ndo lograram evidenciar a existéncia de vicio qualquer, revelando-se nitido seu propésito de
rediscutir questOes expressamente enfrentadas pelo Colegiado no julgamento do agravo
regimental, cujo desiderato, no entanto, n&o se coaduna com a natureza integrativa dos embargos

declaratorios.

A proposito, vejase:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS ViCIOS DO ART. 535 DO
CPC. REDISCUSSAO DE QUESTOES DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER MERAMENTE PROTELATORIO.
APLICAGAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratérios em que as
guestdes levantadas traduzem inconformismo com o teor da deciséo
embargada, pretendendo rediscutir matérias ja decididas, sem
demonstrar omissdo, contradicdo ou obscuridade (art. 535 do
CPC).

2. E nitido o intuito protelatério do recurso, dando ensgjo a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 538, paragrafo unico, do
CPC, arazéo de 1% do valor corrigido da causa.

3. Embargos de declaracao rejeitados.”

(EDcl no AgRg nos EREsp 545.285/RS, Relator o Minisro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU de 198/2006).

Cumpre ainda observar que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica, a contradicdo sandvel por meio dos embargos de declaracdo é aquela interna ao julgado
embargado - por exemplo, a incompatibilidede entre a fundamentacdo e o diposgtivo da propria

deciso, 0 que Ndo ocorreu No Caso em exame.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
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RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
TRANSFORMACAO DE CARGO EM TECNICO DE
PLANEJAMENTO COM BASE NA LEI 5.645/1970. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. VICIO DE CONTRADICAO. INOCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS

1. Os aclaratérios ndo merecem prosperar, pois o0 acordao
embargado ndo padece de vicios de contradi¢do, na medida que
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem
delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

2. A contradicdo que autoriza o manejo de embargos de declaracéo
€ aquela existente entre a fundamentacéo e o dispositivo, e ndo a
gue diz respeito a linha de fundamentacdo adotada no julgado, o
gue nao ocorre no casu. Precedentes.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1.427.165/PE, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/05/2014, DJe 14/05/2014)

Assm, tendo por ndo demonstrados os Vicios apontados pelo embargante, rejeito
0s embargos declaratorios.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista divergente do Sr. Ministro Sérgio Kukina
rejeitando os embargos de declaracdo e o voto do Sr. Ministro Ari Pargendler acompanhando o
voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 21/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do Sr. Ministro Benedito Gongalves."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 04/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do Sr. Ministro Benedito Gongalves."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 09/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do Sr. Ministro Benedito Gongalves."
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.235.190 - DF (2011/0026116-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
EMBARGANTE : JORGE LEITE DA SILVA
ADVOGADO . JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO DO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES PARA DAR EFEITOS
INFRINGENTES AO ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL NO SENTIDO DA INVIABILIDADE DE
OBRIGACAO DE PAGAR NO CUMPRIMENTO DO MS 7.216/DF.
AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SECAO EM SITUACAO SIMILAR (AgRg nos EmbExeMS 7.217/DF, Rel.
Ministro Castro Meira, PRIMEIRA SEQAO, DJe 28/02/2013). DENTRE OUTROS
PRECEDENTES DA PRIMEIRA E SEGUNDA TURMA.

VOTO NO SENTIDO DE ACOMPANHAR O VOTO DO MINISTRO SERGIO
KUKINA, POR NAO VISLUMBRAR A DEMONSTRACAO DOS ViCIOS
APONTADOS PELO EMBARGANTE.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: O autor e outros impetraram o
MS n. 7216/DF-DF, requerendo a "declaracédo de nulidade ou inaplicabilidade da Portaria n.
121/2000, que anulou a anistia concedida através da Portaria n. 11/94.", conforme se fez

constar no voto condutor do writ (grife).

O Min. Francisco Facéo, Relator, concedeu a ordem, sob a conclusdo de que "conferida
aos impetrantes a anistia atraves de ato administrativo legalmente constituido, produzindo
reflexos patrimoniais, exsurge a inviabilidade de anular tal ato, sem a instauracdo de

procedimento administrativo com a aplicacéo do devido processo legal, e amplo direito de
defesa.”

Na origem, o autor fez consignar na agdo de cobranca que (grifel):

O objeto desta acéo € a cobranca dos valores correspondentes ao ressarcimento de
todas as vantagens que sdo devidas a Autora, em decorréncia da reintegracao,
consoante o artigo 28 da Le n. 8.112/90 e demais dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis, entre o periodo de 30 de dezembro de 1994 a 17 de
outubro de 2000, data da impetracdo do mandado de seguranga n. 7.216/DF
perante 0 Egrégio STJ, ressalvada a cobranca de ressarcimento de outros valores a
que tenha direito, inclusive anteriores a dezembro de 1994, em outras agoes.
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Diz que: "o acordao da 12 Se¢do do Egrégio Superior Tribunal de Justica, proferido
no Mandado de Seguranca n. 7.216/DF, ja transitado em julgado e com for¢ca de coisa
julgada, Ihe concedeu a reintegracdo no Ministério dos Transportes, a partir de 30 de
dezembro de 1994" (fl. 9). Fez-se constar também que a autoridade coatora (Ministro dos
Transportes), por meio da Portaria n. 1.235, de 12 de dezembro de 2003, o reintegrou ao Quadro de
Pessoal do referido Minigtério, dando cumprimento ao M S n. 7216/DF.

Assm, por meio de acdo de cobranca, 0 demandante objetiva a condenacdo da Unido no
pagamento de todas as vantagens entre o periodo de 30 de dezembro de 1994 (data da
anistia) a 17 de outubro de 2000 (data da impetracdo do mandado de seguranca n.
7.216/DF).

Com base no art. 557, caput, do CPC, o Minisro Napoledo Nunes Maa Hlho deu
provimento ao recurso especial da UNIAO para excluir da condenacio os efeitos
financeiros anteriores ao retorno do autor a atividade, sob a conclusdo de que, nos termos do
art. 6° da Le n. 8.878/94, a anistia a que se refere esta Lel sO gera efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno do anigtiado a atividade, vedado o ressarcimento em caréter retroativo, CITANDO
COMO PRECEDENTE OS OS EMBARGOS A EXECUCAO NO MSN. 7.217/DF.

O entendimento acima foi mantido pelo Colegiado, a0 se negar provimento ao agravo
regimental do autor.

Agora, EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO, o Reator acolhe os

aclaratorios para prover o agravo regimental no sentido de negar seguimento ao recurso especial da

UNIAO, sob a conclusiio de que "afigura-se juridicamente possivel o pagamento de todas as
vantagens devidas no periodo de 30.12.1994 (data da anistia) a 17.10.2000 (data da
impetracdo do MS)", porquanto a Portaria Minigerid n. 121/2000, declarada ilegd pelo ST,
impediu o autor/anistiado de retornar ao trabalho.

O Minigro Sérgio Kukina diverge para regetar os embargos, aduzindo que ndo foram

demonstrados os vicios apontados pelo embargante.
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O Minigro Ari Pargendler antecipou 0 voto no sentido de acompanhar o Minisro

Napol edo.
Pedi vista dos autos.

Antes da andlise da possivel violagdo ao art. 535 do CPC. Faz-se necessario nova andise

da demanda.

Do que consta dos autos, o autor visa dar cumprimento ao Mandado de Seguranca n.
7.216/DF, Relator Min. Francisco Falcdo, sob o pretexto de que referido writ |he teria garantido o
direito aos vencimentos retroativos.

Reitere-se. a seguranca foi concedida para conferir aos impetrantes o direito da
ingplicabilidade da Portaria n. 121/2000, sem "a instauracao de procedimento administrativo
com a aplicacdo do devido processo legal, e amplo direito de defesa.” (grifel), nada falando
acerca dos efeitos financeiros pretéritos. Mehor dizendo t&o somente declarou-se a ilegdidade da
Portaria Interministeria, que havia cancelado a anistia concedida aos impetrantes nos termos da Le
8.878/94.

Consderando que as pretensdes estdo fundamentadas nos arts. 28 da Le n. 8.112/90 e €°
da Le n. 8.878/94 (que dispbe sobre a concessdo de anistia aos servidores demitidos durante o

Governo Collor), faz-se necessario trazer suas redacoes:

Le 8.112/90

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estdvel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacgdo, quando invaidada a sua
demissdo por decisdo administrativa ou judicia, com ressarcimento de todas as
vantagens.

Le n. 8.878/94.

Ar. 6° A anigtia a que se refere esta Le sd gerara efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragdo de qualquer espécie em carater
retroativo.

Assim, nos termos da legidacdo aplicada aos processos de anistia de ex-servidores
demitidos no "Governo Collor”" (Leis 8.878/1994 e 11.907/2009), inexiste direito a percepcéo de

valores retroativos a qualquer titulo em razéo do dedigamento.
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Em outras paavras. "os efeitos da cassacdo do ato ndo conduzem diretamente a
reintegracdo do ex-funcionario, mas apenas o recoloca ha situacdo de anistiado, sujeito ao
procedimento descrito no artigo 4° da Lei n. 8.878/94." (REsp 888.932/RS, Re. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 23/110/2008, grifei)

Nesse sentido (grife):

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS
DEMITIDOS NO GOVERNO COLLOR - ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI
8.878/94 - INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS -
DESCABIMENTO - PRECEDENTES.

1. Nos termos da legislagéo aplicada aos processos de anistia de ex-servidores
demitidos no Governo "Collor", inexiste direito a percepcdo de valores
retroativos a qualquer titulo em razao do desligamento.

2. Se a prépria lei veda a remuneracdo de qualquer espécie em caréter
retroativo, ndo ha prejuizo a ser reparado atitulo de danos morais ou materiais.

3. Recurso especia ndo provido. (REsp 1369957/PE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 11/06/2013)

PROCESSUAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DEMITIDO. REFORMA ADMINISTRATIVA. ANISTIA. PRESCRICAO. LEI N°
8.878/94. ACAO INDENIZATORIA. NAO CABIMENTO.

2. Descabe o pagamento de indenizacao referente a atraso na reintegracao de
servidor anistiado nos termos da Lei n° 8.878/94.

Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1365841/SC, Rd.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 21/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. ANISTIA. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INDENIZAQAO. IMPOSSIBILIDADE. LEI 8.878/1994. DANOS
MORAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuidarse, na origem, de apelacd por meio da qual a agravante postula o
pagamento de indenizagdo por danos morais e materiais decorrentes de sua demisséo
do quadro funcional da COBAL, atual CONAB, tendo sido posteriormente reintegrada
a0 servigo publico por forcadaLe 8.878/1994.

4. O ac6rdado recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia mais
recente do STJ, no sentido de ndo ser devida qualquer espécie de pagamento
retroativo aos servidores de que trata a Lei 8.878/1994, mas somente a partir
do seu efetivo retorno a atividade. Por essa raz8o, ndo ha falar em prescrigéo de
pagamentos de valores anteriores a readmissdo, porquanto constitui pedido
juridicamente impossivel, pois vedado em le.

5. A Corte local entendeu incabiveis os danos morais no presente caso. Incidéncia da
Simula 7/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1358594/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 09/05/2013)
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Confiram-se precedentes desta egrégia Primera Turma, inclusve de minha relatoria

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS DEMITIDOS NO GOVERNO COLLOR. ANISTIA
CONCEDIDA PELA LEI 8.878/1994. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. DESCABIMENTO.

1. Nos termos da legislagéo aplicada aos processos de anistia de ex-servidores
demitidos no Governo "Collor", inexiste direito a percepcdo de valores
retroativos a qualquer titulo em razao do desligamento.

2. Seapropriale veda a remuneracdo de qualquer espécie em caréter retroativo, ndo
ha prejuizo a ser reparado atitulo de danos morais ou materiais. Precedentes.

3. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1362325/PE, Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/02/2014)

Dentre outros, também de minha relatoria: AgRg no REsp n. 1.267.939/PR, Rel. Ministro

Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/02/2014.

No caso concreto, o Minisro Napoledo Nunes Maia, a0 prover o recurso especial da

Unido, bem citou as conclusdes do Minigtro Teori Albino Zavascki que, no exame de caso andogo,

ressatou:

a vedacéo legal da producao de efeitos financeiros anteriores ao
efetivo retorno do anistiado a atividade obsta o cabimento de
acao de execucao que objetiva o cumprimento de obrigacéo de
pagar vencimentos retroativos desde a data da impetracao do

mandamus, ante a impossibilidade juridica do pedido (EmbExeMS
007217, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 23.05.2011, grifei).

A PRIMEIRA SECAO, DJe 2822013, por meio do Minisro CASTRO MEIRA,

posteriormente, referendou a decisdo do Ministro Teori Zavascki, aos fundamentos de que (grifel):

A execucdo embargada abrange a obrigacdo de pagar quantia certa relativa a
vencimentos retroativos e a astreinte fixada por descumprimento da obrigacdo de
fazer.

(A) OBRIGACAO DE PAGAR RETROATIVOS:

Como consta da decisdo impugnada, efetivamente ndo ha titulo executivo que
legitime a pretensdo externada pelos agravantes de impor a Unido o
cumprimento de obrigacédo de pagar vencimentos r etr oativos.

O comando judicid contido na decisdo exequenda td0 somente declarou a
ilegdidade da Portaria Interministerid n.° 117, de 09 de junho de 2000, que havia
cancelado a anitia concedida aos impetrantes nos termos da Lei 8.878/94.
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N&o obstante a clareza da deciso concessiva da seguranca, 0S impetrantes
postularam, apds o transito em julgado do ac6rddo, o seu imediato cumprimento,
mediante reintegracd0 nos quadros do Ministé&io de Minas e Energia, "pasta
ministerial sucessora das atividades da extinta CAEEB".

Na sequéncia, tendo por base 0 mesmo julgado, deduziram pedido para que a Unido
fosse obrigada a cumprir prestacéo de pagar quantia certa referente:

(a) a vencimentos retroativos supostamente devidos desde a impetracdo do
mandamus até a data do efetivo retorno dos anistiados ao servico (salarios acrescidos
de décimo-terceiro, ter¢o constituciona de férias, férias dobradas e juros de mora de
1% por cento a0 ano), no vaor de R$ 6.879.015,42 (seis milhdes, oitocentos e
setenta e nove mil, quinze reais e quarenta e dois centavos); e

(b) as astreintes fixadas no ambito do procedimento para execucéo da obrigacéo de
fazer (reintegracdo imediata nos quadros do Ministério de Minas e Energia), multa
cominatéria a ser computada a partir de 31.05.2007 até a data em gue a executada
reintegrar (de forma definitiva e ndo precaria) os exequentes, no vaor de R$
348.607,44 (trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sete reais e quarenta e
guatro centavos).

Como bem explicitou o Min. Teori Zavascki, na decisdo agravada, o
restabelecimento do ato administrativo gue reconheceu a condicdo de anistiados aos
impetrantes, em virtude da declaracdo de nulidade da Portaria 117/2000, ndo tinha o
conddo, por si sO, de tornar obrigatéria a imediata reintegracao dos anistiados
ao servico. Isto porque o reconhecimento, pelo relator do acérddo executado, da
natureza preventiva do mandado de seguranca deixou claro que a pretensdo
mandamental era a de prevenir a pratica de ato ilegd ou abusivo ofensivo ao direito
liquido e certo de futura "reinvestidura’, razéo pela qua foi emitido comando judicid
no sentido de que, quando abertas vagas aptas para a "reinvestidura' dos impetrantes
no servico publico, a condi¢do de anistiados pela Lel 8.878/94 ndo poderia mais ser
refutada, tendo em vista a declaracdo de nulidade da Portaria Interministeria
117/2000.

Além de ndo decorrer diretamente do aresto exequendo, 0 retorno ao servico
publico ndo era imediato, nem obrigatério, tendo em vista o que dispbe o art. 3°
da Le 8.878/94, regulamentado pelo Decreto 6.077/07, que condicionou a
reintegracdo a necessidade publica e a disponibilidade orcamentéria e financeira da
Administracdo, bem como do art. 2°, que restringiu o retorno "aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da documentagdo pertinente no prazo
improrrogavel de sessenta dias'.

Portanto, a decisdo concessiva da segurancga sequer comportava o decreto de
reintegracdo imediata dos impetrantes, mas apenas impunha as autoridades
impetradas o dever de ndo recusar a reintegracdo com fundamento na
Portaria Interministerial n.° 117/00, declarada nula, quando preenchidos os
requisitos da L ei 8.878/94.

O cumprimento da ordem mandamental exauriu-se na declaracéo de nulidade da
Portaria n.° 117/00 e, por consequéncia, ha imposicdo as autoridades
impetradas da obrigagdo de se absterem de utilizar a referida Portaria como
fundamento para indeferir o pleito dereinvestidura dos impetrantes.

Todavia, a Minigtra Eliana Calmon, a época Presidente da Primeira Sec&o, assinalou
prazo de 30 (trinta) dias para que a Unido procedesse a imediata "reintegracao” dos
empregados publicos anistiados (despacho exarado em 23.05.2005, reiterado em
10.08.2005 pelo Ministro Francisco Falcdo), o que culminou, em 03.05.2007, na
aplicacdo de multa cominatdria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por dia de
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atraso caso ultrapassado o prazo de 10 (dez) dias para que o Ministé&io de Minas e
Energia procedesse ap cumprimento da ordem de expedicdo de atos de reintegracdo
dos anistiados.

A reintegracdo dos impetrantes foi, entdo, cumprida, embora ndo decorresse
diretamente do aresto exeguendo.

Agora pretendem executar obrigaco de pagar quantia certa relativa aos retroativos e
amulta astreinte fixada no cumprimento da obrigacdo de fazer.

Como ja ressaltado, ndo decorre do titulo judicial o pagamento de retroativos,
pois a impetracdo foi preventiva e pretendia-se, apenas, a declaracdo de
nulidade da Portaria Interministerial n.° 117/00, com o retorno dos
impetrantes a condicdo de anistiados pela L ei 8.878/94.

Ademais, 0 artigo 6° da Le 8.878/94, expressamente, fixa que "a anistia a que se
refere esta Lei sb gerara efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a atividade,
vedada a remuneracdo de qualquer espécie em caréter retroativo."

Assim, havendo impeditivo legal de efeitos financeiros anteriores ao efetivo
retorno do anistiado a atividade, ndo h& base juridica alguma que legitime
acdo de execucdo de obrigacdo de pagar vencimentos retroativos desde a data
da impetracdo do mandamus, dada a impossibilidade juridica do pedido.
Portanto, nesse ponto, a pretensdo dos ora agravantes ndo encontra amparo no
titulo executivo judicial emanado do MS 7.217/DF, nem mesmo na Lei
8.878/94.

O julgado restou assm ementado (grifel):

EMBARGOS A EXECUC,AO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
REGIMENTAL. OBRIGACAO DE PAGAR: RETROATIVOS E MULTA
COMINATORIA. AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO QUANTO A PRIMEIRA
E VIABILIDADE DA SEGUNDA. EMBARGOS A EXECUCAO PROCEDENTES
EM PARTE PARA QUE A EXECUCAO PROSSIGA QUANTO A MULTA.

1. A execucdo ora embargada comporta a obrigacdo de pagar quantia certa
relativa a vencimentos retroativos e a astreinte fixada por descumprimento da
obrigacdo de fazer.

2. Nao ha titulo executivo que legitime a pretensdo externada pelos
agravantes de impor a Unido o cumprimento de obrigacdo de pagar
retroativos, pois a impetracdo foi preventiva e pretendia-se, apenas, a
declaracdo de nulidade da Portaria Interministerial n.° 117/00, com o retorno
dos impetrantes a condicdo de anistiados pela L ei 8.878/94.

3. Ademais, o0 artigo 6° da Le 8.878/94, expressamente, fixa que "a anistia a que se
refere esta Lei s6 gerara efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a
atividade, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em car ater retroativo."
4. Assm, havendo impeditivo legal de efeitos financeiros anteriores ao efetivo
retorno do anistiado a atividade, ndo ha base juridica alguma que legitime
acdo de execucdo de obrigacdo de pagar vencimentos retroativos desde a data
daimpetracdo do mandamus, dada a impossibilidade juridica do pedido.

5. Relativamente & execu¢do da multa cominatéria, o agravo também n&o comporta
provimento.

6. A multa prevista no art. 461 do Cdédigo de Processo Civil ndo faz coisa julgada
material e pode ser revista a qualquer tempo, quando se modificar a situagdo em que
foi cominada. Precedentes.
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7. No caso, a partir do exame dos embargos a execu¢do manejados pela Uniéo,
constatou-se 0 equivoco cometido na execucdo do aresto mandamental, o que
ensgjou, inclusive, a reintegracdo imediata dos impetrantes, mandamento que néo
decorreu, sequer implicitamente, do julgado exequendo.

8. A exigibilidade das astreintes depende da apuracdo, no plano do direito material, do
inadimplemento do devedor no cumprimento da ordem judicial a ee dirigida

9. Na hipdtese, ndo houve descumprimento ou inadimplemento de obrigacdo derivada
do aresto mandamental que imponha ao ente publico o pagamento de multa
cominatoria.

10. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EmbExeMS 7217/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, PRIMEIRA SECAO, DJe 28/02/2013)

Em situagéo similar, conforme se pode depreender, a PRIMEIRA SECAO colocou uma

"pa de cd" sobre 0 assunto no sentido de que " a pretensdao dos ora agravantes ndo encontra

amparo no titulo executivo judicial emanado do MS n. 7.217/DF, nem mesmo na Lei
8.878/94." (AgRg nos EmbExeMS 7217/DF, Rd. Minigro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
28/02/2013, grifei).

Em sintese, a0 negarmos provimento a0 agravo regimental do autor, aplicamos

jurisprudéncia ja consolidada por meio da Primeira Secéo.

Por tudo iso, pedindo méxima vénia ao Ministro Relator, acompanho a divergéncia

apresentada pelo Ministro Sérgio Kukina, no sentido de regeitar os aclaratérios, por ndo
vidumbrar a demonstracdo dos vicios apontados pelo embar gante.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2011/0026116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.235.190/DF

Numeros Origem: 200534000253734  251087520054013400
EM MESA JULGADO: 18/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JORGE LEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Anistia Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : JORGELEITEDA SILVA
ADVOGADO : JOSE VIGILATO DA CUNHA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds 0 voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Ari Pargendler, rgeitou os embargos de
declaragéo, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrara o acordéo.

Votaram com o Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista) os Srs. Ministros Benedito
Gongalves (voto-vista) e Regina Helena Costa (RISTJ, art. 162, §2°, segunda parte).



