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AGRAVANTE : DALTON JESUS CARVALHO MARTINS
AGRAVANTE : JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME
AGRAVANTE : LEANDRO KASPER

ADVOGADOS : PEDRO ZANELLA CAUS - RS111901
SALO DE CARVALHO - RS034749
LILIAN CHRISTINE REOLON - RS056004
SHAIANE TASSI MOUSQUER - RS064895
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO DO JULGADO RECORRIDO.
CONFORMIDADE COM O TEMA N. 339/STF.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO DE COMPETENCIA DO STJ. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 181/STF.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. SUPERVENIENCIA
DA LEIN. 14.230/2021. TEMA N. 1.199/STF.
CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
IRRETROATIVIDADE.

1. "O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o
acordao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas,
nem que sejam corretos os fundamentos da decisao"
(Tema n. 339/STF, QO no Ag n. 791.292/PE).

2. Existente a fundamentacdo, entende o Supremo
Tribunal Federal que foi respeitado o art. 93, IX, da
CF, mesmo que a parte ndo a repute adequada ou
completa, conforme a conclusdo firmada no Tema n.
339/STF, tese de observancia obrigatoria (CPC, art.
927, IlI).

3. "A questao do preenchimento dos pressupostos de
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admissibilidade de recursos da competéncia de outros
Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela séo
atribuidos os efeitos da auséncia de repercusséao
geral" (Tema n. 181/STF).

4. Aplica-se de forma vinculante o Tema n. 181/STF
quando o recurso extraordinario queira discutir: i) os
fundamentos que impediram o conhecimento do
recurso anteriormente julgado; ii) os fundamentos que
impediriam esse conhecimento; ou iii) o mérito da
causa, quando a insurgéncia anterior ndo ultrapassou
a barreira da admissibilidade.

5. No tocante a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021, o
Pretério Excelso, no julgamento do Tema n. 1.199,
firmou teses segundo as quais (i) € necessaria a
comprovagao de responsabilidade subjetiva dolosa na
tipificacao dos atos de improbidade administrativa; (ii)
a revogacao da modalidade culposa de improbidade
administrativa €, em regra, irretroativa; (iii) no caso de
atos culposos praticados na vigéncia do texto anterior,
porém sem condenagao transitada em julgado, deve
ser feita nova analise do elemento subjetivo; e (iv) o
novo regime prescricional nao retroage, aplicando-se
0S NOoVOos marcos temporais apenas apos a publicacao
da nova lei.

6. Considerando estar-se diante de uma condenacao
transitada em julgado, haja vista que o presente feito
originou-se em cumprimento de sentencga proferida em
acao de improbidade administrativa, ndo ha de se
perquirir sobre a aplicagao retroativa do novo texto
legal e dos marcos prescricionais nele dispostos.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justi¢a, em
sessao virtual de 06/09/2023 a 12/09/2023, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao
Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel
Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente

OG FERNANDES
Documento eletrénico VDA38367938 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 13/09/2023 21:41:57
Codigo de Controle do Documento: 7919f3fd-901d-4279-9fe5-eed03cf03c8b



Relator
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admissibilidade de recursos da competéncia de outros
Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela séo
atribuidos os efeitos da auséncia de repercusséao
geral" (Tema n. 181/STF).

4. Aplica-se de forma vinculante o Tema n. 181/STF
quando o recurso extraordinario queira discutir: i) os
fundamentos que impediram o conhecimento do
recurso anteriormente julgado; ii) os fundamentos que
impediriam esse conhecimento; ou iii) o mérito da
causa, quando a insurgéncia anterior ndo ultrapassou
a barreira da admissibilidade.

5. No tocante a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021, o
Pretério Excelso, no julgamento do Tema n. 1.199,
firmou teses segundo as quais (i) € necessaria a
comprovagao de responsabilidade subjetiva dolosa na
tipificacao dos atos de improbidade administrativa; (ii)
a revogacao da modalidade culposa de improbidade
administrativa €, em regra, irretroativa; (iii) no caso de
atos culposos praticados na vigéncia do texto anterior,
porém sem condenagao transitada em julgado, deve
ser feita nova analise do elemento subjetivo; e (iv) o
novo regime prescricional nao retroage, aplicando-se
0S NOoVOos marcos temporais apenas apos a publicacao
da nova lei.

6. Considerando estar-se diante de uma condenacao
transitada em julgado, haja vista que o presente feito
originou-se em cumprimento de sentencga proferida em
acao de improbidade administrativa, ndo ha de se
perquirir sobre a aplicagao retroativa do novo texto
legal e dos marcos prescricionais nele dispostos.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou

seguimento ao recurso extraordinario assim ementada (fl. 584):

RECURSO EXTRAORDINARIO. FALTA DE FUNDAMENTAGCAO
DO ACORDAO RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. TEMA
339/STF. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. TEMA 181/STF. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.

Em suas razbes, a parte agravante alega, preliminarmente, nao caber
ao Superior Tribunal de Justica a analise da existéncia ou ndo de repercussao
geral da matéria discutida no recurso extraordinario, porquanto tal competéncia

seria exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Prossegue aduzindo a impropriedade da negativa de seguimento de

seu recurso extraordinario com base no Tema n. 339/STF, haja vista n&o terem
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sido apreciadas a contento as razbes suscitadas em seu recurso especial e
subsequente agravo, que demonstrariam a devida impugnagéo dos fundamentos
do acérdao proferido pela Corte de origem. Ademais, afirma haver distingao
entre a matéria de fundo tratada no presente caso e aquela abordada no
paradigma que deu origem ao referido tema, o que impossibilitaria a sua

aplicagdo com o fim de obstar o seguimento do recurso.

Por fim, insurge-se contra a incidéncia do Tema n. 181/STF, uma vez
que seu recurso extraordinario nao abordaria questdes relacionadas a
observancia de pressupostos de admissibilidade. Para corroborar sua linha de
raciocinio, aponta que as razées de inadmissao de seu recurso especial seriam

afetas ao mérito da controvérsia e ndo atinentes a aspectos processuais.

Requer o provimento do agravo para que o recurso extraordinario seja

admitido e remetido ao Supremo Tribunal Federal.

As fls. 621-639, foi postulada a retirada do feito da pauta de
julgamento, ocasidao em que a parte agravante pugnou pela remessa dos autos
a Turma de origem, a fim de que fosse avaliada a imediata aplicagcdo das novas
disposigdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei de Improbidade

Administrativa, que Ihe seriam mais benéficas.

Dentre diversas questdes suscitadas, decorrentes da inovacao
legislativa, esta a suposta ocorréncia da prescricao intercorrente na agao de
improbidade administrativa originaria, verificada entre a data de sua propositura
e o0 julgamento do recurso de apelagao interposto pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul.

As contrarrazdes foram apresentadas (fls. 768-771).

Consoante certidao de fls. 772-773, houve a retirada do feito da pauta

de julgamento da sessao virtual, realizada entre os dias 17 e 23/11/2021.

E o relatdrio.

VOTO

Quanto a questao da adequada fundamentacdo das decisdes judiciais,

o STF, ao apreciar o Tema n. 339 de repercussao geral, firmou a seguinte tese
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vinculante: "O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérddao ou
decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,

contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegac¢des ou provas."

O respectivo acordao recebeu a ementa que segue transcrita:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdao em
recurso extraordinario (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°).

2. Alegacéo de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° e ao
inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal. Inocorréncia.

3. O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérdao ou
decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das
alegacgdes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos
da decisao.

4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussao
geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento
ao recurso e autorizar a adogao dos procedimentos relacionados
a repercussao geral.

(Al n. 791.292-Q0-RG, relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 23/6/2010, DJe de 13/8/2010.)

Nessa linha, a existéncia de motivacao suficiente para o deslinde da
causa afasta a existéncia de nulidade do provimento questionado, a despeito de
a parte recorrente reputar as razées de decidir incorretas, incompletas ou

demasiadamente sucintas.

No caso, foram declinados pelo acordao recorrido, de forma suficiente,
os fundamentos pelos quais o0 recurso especial ndo seria passivel de

conhecimento, sendo vejamos (fls. 485-489, grifos no original):

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de
argumentos habeis para alterar os fundamentos da deciséo ora
agravada torna incélume o entendimento nela firmado. Portanto
nao ha falar em reparo na deciséo. [...]

Verifica-se que a Corte de origem entendeu que "na fase de
conhecimento, os processos tramitaram individualmente,
com sentencgas individuais, na Comarca onde aconteceram
os atos de improbidade, nao se pode, agora, na fase de
cumprimento, admitir a reunidao, sob pena de violagao do art.
516, Il, do CPC, o qual estabelece competéncia do 'juizo que
decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicdo', repetindo o ex-
art. 475-P, Il. Para fundamentar o pedido de reunido, os
agravantes invocam o art. 111 da Lei de Execugao Penal, que
diz: 'Quando houver condenacdo por mais de um crime, no
mesmo processo ou em processos distintos, a determinacédo do
regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou
unificagao das penas, observada, quando for o caso, a detragao
ou remicao', e invocam precedente do STJ, pelo qual a omissao
da Lei 8.429/92, 'acerca da forma de cumprimento das sancdes
politicas, por atos de improbidade  administrativa
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contemporaneos, deve ser suprida a luz das disposicoes
encartadas no art. 111 da Lei 7.210/84, que instituiu a Lei de
Execugdes Penais' (EDcl no REsp 993658-SC, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, em 9-3-2010, DJe de 23-3-2010). Primeiro, o
precedente nao abrange san¢ées pecuniarias, mas tao sé
sangoes politicas, no caso nao aplicadas. Segundo, o art. 111
da LEP "refere 'resultado da soma ou unificacdo das penas’,
ainda que, no tocante a unificagao se possa, em tese, considerar
o concurso formal ou continuidade delitiva, ndo se pode
reconhecer como preenchidas as circunstancias do art. 71 do
CP, isso pelas especificidades de cada episédio, mesmas que
levaram a cisdo geral, isto €, com agbes individuais, sem reuni&o
para julgamento conjunto” (fls. 247-248, e-STJ, grifei).
Contudo, esses argumentos nao foram atacados pela parte
recorrente e, como sao aptos, por si sos, para manter o decisum
combatido, permitem aplicar na espécie, por analogia, os Obices
das Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagao
e a auséncia de impugnacao de fundamento auténomo. [...]
Ademais, ainda que superado tal O&bice, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, "o cumprimento de sentenga sera da
competéncia do juizo que processou e julgou a causa no
primeiro grau de jurisdicdo” (CC 146.213/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, julgado em 13/6/2018, DJe
28/8/2018).
Quanto a corregdo monetaria, a Corte de origem consignou (fl.
248, e-STJ):
Pretendem seja excluido o IGP-M como parametro de
atualizacdo monetaria e adotada a taxa SELIC, sendo que,
por meio desse artificio, querem se livrar dos juros da
mora, visto que esta ja os contém.
E outro ponto em que os agravantes demandam contra a
coisa julgada.
A principio, quanto ao IGP-M, como parametro de
atualizagcao monetaria, era e ainda é amplamente admitido
pela jurisprudéncia; e, quanto aos juros mensais de 0,5%
antes da entrada em vigor do novo CC, e de 1% a partir de
entdo, seguiu a legislacao vigente.
Ademais, se, por um lado, ha jurisprudéncia do STJ de que
a atualizacdo monetaria e os juros moratérios seguem a
legislacéo vigente no més do vencimento; por outro, ndo é
0 caso, quer dizer, ndo ha lei determinando a exclusao do
IGP-M e a adogdo da taxa SELIC, motivo pelo qual
subsiste o que foi decidido na fase de conhecimento.
A apreciagdo da alegacado de inexisténcia de ofensa a coisa
julgada exige reexame do contexto fatico-probatério, o que é
inviavel em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica.

Do mesmo modo, houve adequada fundamentagao para a rejeigao dos
aclaratérios opostos na sequéncia, como se pode denotar dos seguintes

excertos do respectivo acordao (fls. 541-543):

Os Embargos de Declaragdo constituem recurso de rigidos
contornos processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, os
pressupostos legais de cabimento.
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Assim, verifico que o inconformismo da parte embargante busca
emprestar efeitos infringentes, manifestando nitida pretensdo de
rediscutir o mérito do julgado, o que é incabivel nesta via
recursal.

Com efeito, os vicios elencados nas razdes recursais nao
prosperam, porquanto a matéria foi integralmente analisada por
esta Corte, conforme se nota do seguinte excerto do acérdéo
embargado: [...]

Nao verifico na espécie sub judice qualquer omisséao,
obscuridade, contradicdo ou erro material, sendo o intuito de
rediscutir matéria ja decidida, emprestando-lhe efeito infringente.
Vale destacar que o simples descontentamento da parte com o
julgado nao tem o condao de tornar cabiveis os Embargos de
Declaragdo, que servem ao aprimoramento, mas nao a sua
modificacdo, que sé muito excepcionalmente é admitida.

Com efeito, verificada a ocorréncia de prestacao jurisdicional
constitucionalmente adequada, ainda quando ndo se concorde com a solugao
dada a causa, afigura-se inviavel o prosseguimento do recurso extraordinario,
pois o provimento recorrido encontra-se em sintonia com a tese fixada no Tema
n. 339/STF, de observancia obrigatéria (CPC, art. 927, IlI).

Além disso, conforme orientacdo vinculante do STF, nos casos em que
a insurgéncia anterior ndo ultrapassou a barreira de admissibilidade, a discussao
suscitada no recurso extraordinario ndo € dotada de repercussao geral, ainda

que nele se busque debater o mérito.

A compreensao € igualmente aplicavel quando a parte recorrente do
recurso extraordinario defende a auséncia dos pressupostos de conhecimento

do recurso de competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Esse é o entendimento fixado pela Suprema Corte no regime de

repercussao geral, como se verifica na seguinte tese:

Tema n. 181/STF: A questdo do preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade de recursos da competéncia de
outros Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela s&o
atribuidos os efeitos da auséncia de repercussdo geral, nos
termos do precedente fixado no RE n. 584.608, relatora Ministra
Ellen Gracie, DJe de 13/3/2009.

(RE n. 598.365-RG, relator Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno,
julgado em 14/8/2009, DJe de 26/3/2010.)

No caso, o acolhimento da irresignagcdo pressupde a analise dos
requisitos de admissibilidade do recurso anteriormente dirigido a esta Corte
Superior.

Portanto, eventual afronta a Carta Magna, se existente, seria apenas
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indireta ou reflexa, na linha da compreensdo do STF de que "carece de
repercussdao geral a discussao acerca dos pressupostos de
admissibilidade de recursos da competéncia de cortes diversas" (ARE n.
1.227.415-AgR, relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
21/5/2021), mesmo quando alegada ofensa ao art. 105, lll, da Constituicao da
Republica (RE n. 1.081.829-AgR, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
de 1°/10/2018).

Assim, destituida de repercussao geral a questdo relativa aos
pressupostos de admissibilidade de recurso anterior, conforme entendimento do
STF de observancia obrigatéria (CPC, art. 927, lll, parte final), o recurso

extraordinario ndo prospera.

Esclarecida a solugao do recurso, vale tecer breve registro sobre os
limites dos impactos, no presente caso, da decisdo vinculante exarada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 1.199, sob o regime da

repercusséo geral.

Na ocasido, foram firmadas as seguintes teses referentes a aplicagao
da Lei n. 14.230/2021:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presencga do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacado da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa - é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude
da revogagao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a
partir da publicacdo da lei.

Como se observa, o STF consignou a irretroatividade das novas
disposi¢des da Lei de Improbidade Administrativa nas hipéteses em que as
condenacgoes ja transitaram em julgado, ainda que em curso o processo de

execucao das penas e seus incidentes.
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Desse modo, considerando estar-se diante de uma condenacao
transitada em julgado, haja vista que o presente feito originou-se
em cumprimento de sentenca proferida em agao de improbidade administrativa,
nao ha de se perquirir sobre a aplicagéo retroativa do novo texto legal e dos

marcos prescricionais nele dispostos.

Assim, a superveniéncia da Lei n. 14.230/2021, nos termos do que foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo tem o conddo de modificar o
resultado da presente demanda.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

Advirto que a formalizagdo de embargos de declaracdo com intuito
manifestamente protelatério podera ser sancionada com a multa prevista no art.
1.026, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.
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LILIAN CHRISTINE REOLON - RS056004
SHAIANE TASSI MOUSQUER - RS064895
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 06/09/2023 a 12/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 13 de setembro de 2023
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