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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.448 - M S (2017/0150336-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : DANILO EUZEBIO PERES

ADVOGADO : FERNANDA SZOCHALEWICZ LOUREIRO LOPES E OUTRO(S) -
MS019097

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : JOAO CLAUDIO DOS SANTOS E OUTRO(S) - MS009782B
PABLO HENRIQUE GARCETE SCHRADER - MS008692
EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DO CONTINGENTE DE
VAGAS OFERTADAS INICIALMENTE. FALTA DE CONVOCACAO PARA
O CURSO DE FORMACAO. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DE
CLAUSULA DE BARREIRA. RE 635.739/AL. REPERCUSSAO GERAL.
1. "Regras redtritivas em editais de concurso publico, quando fundadas em critérios
objetivos relacionados a0 desempenho meritdrio do candidato, ndo ferem o principio
da isonomia. As clausulas de barreira em concurso publico, para selecdo dos
candidatos mais bem classificados, tém amparo condituciond.” (RE 635.739/AL,
Reator: Min. Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, julgado em 19/02/2014).
2. A exigténcia e a vdidade de clausula de barreira ndo exigem gue o regramento
sgja expressamente denominado como ta, mas apenas que regulamente o acesso dos
candidatos a cada uma das fases do certame ou a sua classificagdo ao fim do
CONCUrso.
3. No caso concreto, o candidato classificou-se fora das vagas oferecidas para a
ampla concorréncia, razdo por que ndo tem direito de ser chamado para o curso de
formacdo em vista de regra editdicia que igudava 0 nimero de convocados ao
ndmero de cargos vagos previstos, observada a concorréncia ampla ou especial.
4. Recurso ordin&io em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 05 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : DANILO EUZEBIO PERES

ADVOGADO : FERNANDA SZOCHALEWICZ LOUREIRO LOPES E OUTRO(S) -
MS019097

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : JOAO CLAUDIO DOS SANTOS E OUTRO(S) - MS0097828
PABLO HENRIQUE GARCETE SCHRADER - MS008692

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Re€ator):
Danilo Euzébio Peres interpde recurso ordinario com fundamento no art. 105, inciso |1, dinea"b",
da Constituicdo da Republica, contra o acorddo prolatado pelo Eg. Tribund de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DE PROVAS E TiTULOS PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO ESTADUAL, NA
AREA DE SEGURANCA E CUSTODIA - EDITAL 012015 -
SAD/SEJUSP/AGEPEN. FASE VI DO CERTAME — CURSO DE FORMACAO.
NAO CONVOCACAO DO IMPETRANTE — CLASSIFICACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS PARA AMPLA CONCORRENCIA —
AUSENTE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE —
ORDEM DENEGADA. Conquanto o editd de abertura do certame preveja 245
vagas para 0 cargo de Agente Penitenciario Estadual, na area de seguranca e
custédia, para os candidatos do sexo masculino, 10% sdo reservadas para negros,
5% para pessoas deficientes e 3% para indios, de modo que ndo ha falar em
ofensa a direito liquido e certo do impetrante, porquanto classificado na 2422
posicado, fora do nimero de vagas previstas para ampla concorréncia.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado na origem contra ato imputado aos
Exmos. Srs. Secretarios de Administracéo e de Justica e Seguranca Publica do Estado do Mato
Grosso do Sul, em que o ora recorrente aduzia haver participado de concurso publico para o
provimento de cargo de agente penitenci&io, na funcdo de seguranca e custédia, para o qud

foram of ertadas 245 (duzentos e quarenta e cinco) vagas para candidatos do sexo masculino.

Afirma haver se classificado na 242.2 (ducentésima quadragésima segunda) colocagéo,
iss0 depois de haver passado regularmente pelas fases de prova objetiva, avaliacdo psicoldgica,
exame de salde, exame de aptiddo fisica e prova de titulos, faltando apenas o curso de

formacéo.

Ocorre, contudo, que apesar da classificaco alegadamente dentro do nimero de vagas
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ofertadas na inidd, o ora recorrente deixou de ser chamado para matricular-se no curso de

formacao, esse condtituindo o cerne da impetracéo da acdo de mandado de seguranca.

O Tribund da origem denegou a ordem mandamental, nos termos do acdérddo cuja
ementa transcreveu-se anteriormente, a motivagdo adotado sendo regularmente refutada na
peticdo do recurso ordinério (e-STJ fls. 345/353).

Contrarrazdes em e-STJ fls. 358/370.

Parecer do Ministério Piblico Federa pelo desprovimento do recurso ordindrio, segundo
0s termos reproduzidos na ementa assim redigida (e-STJ fls. 383/387):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO. CLAUSULA DE BARREIRA. CONVOCACAO
PARA O CURSO DE FORMAGCAO. | — DA LEITURA DO INSTRUMENTO
EDITALICIO EM QUESTAO, VERIFICA-SE QUE O MESMO, EM SEU ITEM
1l (E-STJ FLS. 52/55), PREVIU O PERCENTUAL DE 5% (CINCO POR
CENTO) DAS VAGAS PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA (PCD), 10%
(DEZ POR CENTO) PARA NEGROS E 3% (TRES POR CENTO) PARA
INDIOS. Il — NAO HA COMO PROSPERAR A TESE DE QUE A CLAUSULA
DE BARREIRA DEVA SER APLICADA APENAS APOS O RESULTADO DA
ULTIMA FASE DO EXAME, QUAL SEJA, O CURSO DE FORMACAO, UMA
VEZ QUE O EDITAL E CRISTALINO AO DISPOR QUE A CONVOCACAO
DOS CANDIDATOS PARA O CURSO DE FORMACAO PENITENCIARIA
SERA PROPORCIONAL AO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS NO
CONCURSO PUBLICO. Il - O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DECIDIU,
NO JULGAMENTO DO RE 635.739/AL, PELO REGIME DA REPERCUSSAO
GERAL, SER VALIDA A CHAMADA CLAUSULA DE BARREIRA, NORMA
EDITALICIA PELA QUAL HA LIMITACAO DO CONTINGENTE DE
CANDIDATOS QUE PODEM, SEGUNDO PARAMETROS OBJETIVOS,
SEGUIR AS DEMAIS FASES DO CERTAME. PRECEDENTE. IV - PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.448 - M S (2017/0150336-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DO CONTINGENTE
DE VAGAS OFERTADAS INICIALMENTE. FALTA DE CONVOCA(;AO
PARA O CURSO DE FORMAQAO. POSSIBILIDADE. INCIDENCIA DE
CLAUSULA DE BARREIRA. RE 635.739/AL. REPERCUSSAO GERAL.

1. "Regras redtritivas em editais de concurso publico, quando fundadas em critérios
objetivos relacionados ao desempenho meritorio do candidato, ndo ferem o principio
da isonomia. As clausulas de barreira em concurso plblico, para selecdo dos
candidatos mais bem classificados, tém amparo condituciond.” (RE 635.739/AL,
Reator: Min. Gilmar Mendes, Tribuna Pleno, julgado em 19/02/2014).

2. A exigténcia e a vdidade de cldusula de barreira ndo exigem que o regramento
sgja expressamente denominado como tal, mas apenas que regulamente o acesso dos
candidatos a cada uma das fases do certame ou a sua classificagdo ao fim do
CONCUrso.

3. No caso concreto, o candidato classificou-se fora das vagas oferecidas para a
ampla concorréncia, razéo por que ndo tem direito de ser chamado para o curso de
formacdo em vigta de regra editdicia que igudava o niUmero de convocados ao
ndmero de cargos vagos previstos, observada a concorréncia ampla ou especial.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
As razfes recursais ndo autorizam o provimento do recurso.

Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: " Aos recur sos inter postos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

O Tribund da origem decidiu a controvérsia corretamente porque se ateve
simplesmente aos regramentos editalicios que impunham a observancia de limite para o acesso as

fases do certame, incluida a de curso de formacéo.
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O recorrente aega, por outro lado, que o editd ndo tratava do tema e ainda que se
admitisse que houvesse feito, procedera de modo genérico e evasvo, sem edtipular
especificamente que havia uma clausula de barreira nem qua seria esse contingente de
candidatos habilitados.

As suas razfes recursais, contudo, ndo procedem nem tampouco resistem a um mero

compulsar do instrumento editdicio.

Vegam, por exemplo, que ja na primeira fase, que condtituia na prova escrita objetiva,
havia regra de afunilamento do nimero de convocagdes de candidatos aprovados, visto que o
item 9.1 do editd limitava a um nimero especifico o tota de candidatos aprovados na prova
objetiva que seriam convocados para as fases subsequentes:

9.1 — Serdo convocados para prosseguir para as demais fases do Concurso
Publico de Provas e Titulos — SAD/SEJUSP/AGEPEN/2015, os candidatos
aprovados na Prova Escrita Objetiva, classificados na forma do item 8.5,
incluindo os candidatos participantes dos programas de reservas de vagas que
cumpriram todos os procedimentos especificados no item Il deste Edita e,
qguando for o caso, habilitados na entrevista de verificacdo, por érea de atuacéo,
habilitacdo profissiona e por sexo, conforme estabelecido nos quadros abaixo:

Logo em seguida, dispunha que para o cargo de agente penitenci&rio estadual, funcéo de
segurancga e custodia, seriam convocados, para 0 sexo masculino, 1225 (um mil, duzentos e vinte
e cinco) candidatos no tota, desse contingente 1.006 (um mil e seis) para a ampla concorréncia,

(122) cento e vinte e dois para cotistas negros, 36 (trinta e seis) para cotistas indigenas e 61

(sessenta e um) para cotistas deficientes.

Embora a Administracdo Publica ndo tenha denominado a referida regra como "clausula
de barreira’, é bastante nitida a sua inser¢do na compreensdo entabulada pelo Supremo Tribuna
Federal sobre 0 que vem a ser essa espécie de regra restritiva em editd de concurso pablico,
segundo o RE 635.739/AL, relator o Em. Ministro Gilmar Mendes:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. 2. Concurso Publico. Edital.
Clausulas de Barreira. Alegacdo de violacdo aos arts. 5°, caput, e 37, inciso |, da
Congtituicdo Federal. 3. Regras restritivas em editais de concurso publico, quando
fundadas em critérios objetivos relacionados ao desempenho meritério do
candidato, ndo ferem o principio da isonomia. 4. As clausulas de barreira em
concurso publico, para selecdo dos candidatos mais bem classificados, tém
amparo constitucional. 5. Recurso extraordinério provido.

(RE 635739, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribuna Pleno, julgado em
19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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Na ocasido do julgamento desse recurso, Sua Exceléncia explanou muito claramente
sobre o tema

As regras editalicias que impedem o candidato de prosseguir no
certame, denominadas regras restritivas, subdividem-se em eliminatérias
e clausulas de barreira.

As regras eiminatorias preveem, por exemplo, a exclusdo dos
candidatos que ndo acertarem, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
das questbes objetivas de cada matéria Outro bom exemplo
de regra diminatdria € o exame de aptidéo fisica. Esse tipo de regra
editalicia, como se vé, prevé como resultado de sua aplicacdo a
eliminacdo do candidato do certame publico por insuficiéncia em agum
aspecto de seu desempenho.

Além disso, € comum que se conjugue, ainda, outra regra que
restringe o nimero de candidatos para a fase seguinte do concur so,
determinando-se que, no universo de candidatos que néo
foram excluidos pela regra eliminatéria, participara da etapa
subsequente apenas numero predeterminado de candidatos,
contemplando-se somente os mais bem classificados. Essas séo as
denominadas "cldusulas de barreira’, que ndo produzem a
eliminac&o por insuficiéncia de desempenho nas provas do certame,
mas apenas estipulam um corte deliberado no nuamero de
candidatos que poder&o participar de fase posterior, comumente as
fases dos exames psicotécnicos ou dos cur sos de for macao.

Assim, pode-se definir a clausula de barreira como espécie de regra
editalicia restritiva que, embora ndo dimine o candidato peo
desempenho inferior ao exigido (v.g.: minimo de acertos, tempo minimo
de prova), obstaculiza sua participacdo na etapa seguinte do concurso em
razdo de ndo se encontrar entre os mehores classificados, de acordo
com previsdo numeérica preestabelecida no edital. (Destaques ndo sdo do
original)

E dizer, em resumo, que hé determinadas regras editaicias que impedem o candidato de
aceder a todas as fases do certame, isso denominando-se genericamente de "regras redtritivas’,
que sdo de duas espécies, a saber, ou sdo clausulas eiminatorias, que se caracterizam quando
insuficiente o resultado acangado pelo candidato — néo atinge a nota minima, Ndo se insere em
nota de corte ou ndo € aprovado em tese de aptiddo fisica, por exemplo — ou sdo clausulas de
barreira, que se caracterizam pelo obstaculo a esse mesmo acesso as fases subsequentes mas
sem apego ao desempenho insuficiente e Sm como decorréncia de opcao adminigrativa fundada
em oportunidade e conveniéncia para a escolha de um nimero deliberado de candidatos, como

dito no voto do Em. Ministro Gilmar Mendes.

Desse modo, apesar de o referido item 9.1 do editd ndo denominar-se clausula de
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barreira, € sem divida uma espécie desse regramento restritivo, a mesma compreensdo havendo
para o item 14.3, este o fundamento para a falta de convocacdo do recorrente para a matricula
em curso de formagéo:

14.3 - A convocagdo dos candidatos para o curso de formagdo penitenciéria,
Ultima fase do concurso publico, obedecera a ordem de classificagdo resultante
das fases anteriores e serd proporcional a0 nimero de vagas oferecidas no
concurso publico.
Com efeito, conforme se apreende do texto editdicio, quando chegada a Ultima fase do
concurso, de curso de formagdo, a convocacao dos candidatos até entdo aprovados obedeceria a

ordem de classificagdo e seria proporcional ao nimero de vagas oferecidas.

No caso, havia o totd de 245 (duzentos e quarenta e cinco) cargos vagos de agente
penitencidrio estadual, na funcdo de seguranca e custodia, mas trés tipos de concorréncia
especial, a saber, para negros (cota de dez por cento), para deficientes (cota de cinco por cento)
e para indios (cota de trés por cento), ou sga, para a ampla concorréncia sobravam apenas 210

(duzentas e dez) vagas.

Assm, por forca da regra do item 14.3, somente seriam convocados para 0 curso de
formag&o os 210 candidatos mais bem classificados, o que claramente n&o incluia o recorrente,
de sorte a forgar a conclusdo pela legdidade do ato adminidrativo impugnado pela via
mandamental.

Forte nisso, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

Quanto aos 6nus sucumbencials, ndo obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015,
e no Enunciado Adminigrativo n. 7/STJ (" Somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"), ndo € cabivel no caso a
majoragdo dos honorérios advocaticios, a titulo de sucumbéncia recursal, tendo em vista que ta
providéncia s é possive nos feitos em que for admissived a condenacdo em honorérios
advocaticios na instancia "a qua”, do que ndo trata o feito tendo em vista o disposto no art. 25 da
Le 12.016/2009 (RM S 51.721/ES, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 06/10/2016,
DJe 14/10/2016).

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : DANILO EUZEBIO PERES
ADVOGADO : FERNANDA SZOCHALEWICZ LOUREIRO LOPES E OUTRO(S) - MS019097
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



