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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.322.864 - GO (2012/0092928-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : DIVAN JOSE RESENDE
ADVOGADO : ROGERIO GONCALVESLIMA
EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PERDA
DO CARGO PUBLICO. EFEITO NAO AUTOMATICO DA CONDENACAO.
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O § 2° do at. 1° do Decreto-Lei 201/67 prevé um efeto especifico e ndo
automatico da condenacéo definitiva, exigindo, portanto, fundamentacéo adequada, nos termaos
do art. 92 do Codigo Pend, gplicave na hipdtese, ante a omissio do decreto-lel, por forca do
que dispde 0 art. 12 do Codigo Pend. Precedentes do STF e do STJ.

2. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Therezade Asss Moura, Sebagtido Rais Jinior
(Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 25 de agosto de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.322.864 - GO (2012/0092928-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : DIVAN JOSE RESENDE
ADVOGADO : ROGERIO GONCALVESLIMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Tratase de agravo regimentd interposto pdo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS em face de decisip proferida que negou seguimento ao recurso
especia, porque 0 acordao recorrido se encontra em consonancia com o entendimento desta
Corte, 0 que ara ainddénciado enunciado sumular 83/STJ.

Alega, en suma, que a jurisprudéncia desta Corte Superior ainda tem oscilado
quanto a necessidade ou ndo de fundamentacdo/motivacédo da decretacdo de perda do
cargo nas hipéteses de condenacdo com fulcro no Decreto- Lei 201/67, merecendo o
recurso ser admitido (fl. 900).

Requer, desse modo, a reconsideracéo da decisfo agravada ou, caso contr&io, a sua
submissio ao 6rgéo colegiado competente.

E o rdadrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.322.864 - GO (2012/0092928-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

O agravante néo trouxe argumentos capazes de reformar a decisfo agravada, que
deve ser mantida por seus proprios fundamentos, in verbis (fls 884/890):
Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do

Estado de Goias, com fundamento no art. 105, Ill, "a", da Constituicdo
Federal, em face de acordéo proferido pelo Tribunal de Justica, assm ementado
(fl. 800):

Crime de responsabilidade. Art. 1° 1l, do Decreto-lei
201/67. Oitiva de testemunha. Alegacbes finais. Momento indevido.
Preclusdo da faculdade processual. Prefeito. Utilizagdo indevida de bem e
servico publico em proveito proprio. Caracterizagdo. Ressarcimento
posterior. Irrelevancia.

| - Ressalvada a testemunha imprescindivel para a
elucidacéo dos fatos (que ndo é o caso), o pedido de sua oitiva na fase das
alegacdes finais se Situa em desora processual, ndo albergando validade o
depoimento unilateral, colhido ao arrepio do contraditério, ainda que
mediante firma reconhecida.

Il - O prefeito que se utiliza, sem prévia autorizagdo
expressa por quem de direito, de um trator da AGETOP e de um servidor
publico para opera-lo na abertura de um lago artificial no interior de sua
fazenda, realiza a figura do peculato de uso descrito no art. 1° I, do
Decreto-Le n.° 201/1967, sem importar para a esfera crimnal o
pagamento, anos depois, das horas trabalhadas.

Il - Embora aquele tratorista tenha laborado em
periodos noturnos, final de semana e feriado, nitida a intencéo do réu em
atrapalhar o andamento normal do servico publico com a municipal.
Denlincia julgada procedente.

Alega o representante do Parquet que o acérddo impugnado teria
negado vigéncia ao art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei 201/67, na medida em que a
declaracéo de perda do cargo e inabilitagdo temporaria € uma imposicao dada
pela lei, decorrente da prépria condenacdo, ndo ficando ao critério do
magistrado a sua aplicacdo ou ndo, de sorte que é prescindivel motivacao
especifica para esse mister (fl. 811).

Requer, assm, o provimento do recurso, a fim de impor a pena de
perda e inabilitacéo para o exercicio de cargo ou fungdo publica (art. 1°, 8 29,
do Decreto-Lel 201/67) (fl. 814).

Contra-arrazoado e admitido na ingtdncia de origem,
manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso.
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E o rdatorio.

DECIDO.

Consta dos autos, que o Tribunal a quo condenou o réu, ora
recorrido, como incurso nas sancbes do art. 1° inciso Il, do Decreto-Le n.°
201/67, a pena de 2 anos de reclusdo, em regime aberto, substituida, ao final,
por duas penas restritivas de direitos.

Contudo, deixou de aplicar o efeito da condenacgao previsto no 8§
2° do art. 1° do Decreto-lei 201/67 (perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo
de cinco anos, para 0 exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacao), pel os seguintes fundamentos (fls. 797/799):

No gue tange a pena acessoria do artigo 1°, 8 2°, do
Decreto-lel 201/67, deixo de decreté-la, entendendo-a desmedida a agéo
praticada, certo de que ndo se trata de efeito automatico da condenacéo,
devendo, por isso, ser motivada casuisticamente.

Novamente com a palavra, Alberto Slva Franco et ai,
para quem "Nao serd descabido afirmar que o preceito € verdadeiramente
virulento e desproporcionado, na medida em que ndo so proibe a assuncéo
de qualquer cargo ou funcdo no periodo de cinco anos futuros, como
impede 0 seu exercicio, se 0 condenado detém qualquer deles no momento
em que transita em julgado a sentenca condenatoria.

(..) Como nédo hé perfeita correspondéncia ou empatia
entre a hipotese de perda, do cargo prevista no Decreto-lei 201/67 e
aquela contida no Cédigo Penal, prevalece a lei especial, em face do
principio da especialidade, nos termos do que dispde o art. 12 deste Ultimo
estatuto penal.

Mas a perda do cargo ou a inabilitacdo para o seu
exercicio peo Prefeito Municipal, como efeito da condenacdo definitiva,
com base em um dos incisos da le especial, ndo é de aplicacdo
automatica.

Como a ld que prevé e define os crimes de
responsabilidade de Prefeitos € omissa a respeito, incide o paragrafo Unico
do art. 92 do CP, dispondo que 'os efeitos de que trata este artigo ndo sdo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca’ por
forca do préprio art. 12 do CP, considerando que a omissao ou imprevisao
redunda em n&o dispor de modo diverso, na expressao do texto citado.

Quer dizer que ndo bastam os requisitos objetivos (...);
cumpre examinar a conveniéncia no caso concreto, ja que essas sangoes
juridicas ndo guardam cunho retributivo e estéo presididas pela finalidade
de prevencéo, a medida que inviabilizam a manutencdo de situacdes que
propiciam a pratica do fato delituoso.

"Nao fora isso, € da tradicdo de nosso Direito a
aplicacdo da lex mitior (no caso, a Parte Geral do Cédigo Penal, posta a
lume muito depois da edicdo do DL 201/67) aos fatos passados, por ter
forca retroativa e ultra-ativa, de modo que, para o futuro, ha de
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prevalecer o principio do favor rei, se o resultado da interpretacdo dos
textos for desfavoravel ao agente.

(...) Por ai se depreende que aquee efeito da
condenacdo nao € de aplicacdo automatica, devendo o julgador analisar
cada caso concreto e, motivadamente, decidir pela sua imposi¢éo, ou nao,
sob pena de se cometer injusticas, premiando os maus funcionarios e
alijando aqueles que terdo praticado meras irregularidades
administrativas, mas que a le especial, por excesso de rigor, erigiu em
fatos delituosostipicos' (op. cit., ps. 1975/1976).

A jurisprudéncia inclina no sentido exposto:

" A imposi¢do de perda do cargo depende de adequada
motivagdo, nao podendo ser aplicada irrefletidamente, como efeito
automatico da condenacdo " (STJ, 62 Turma, HC 88588/PE, Rd.2 Min2
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 4/8/2008).

Do exposto, verifica-se que ndo assiste razao ao recorrente.

Com efeito, a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal
Federal, bem como deste Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido de
que 0 8§ 2° do art. 1° do Decreto-lei 201/67 prevé um efeito especifico e ndo
automatico da condenacdo definitiva, exigindo, portanto, fundamentacdo
adequada, nos termos do que prevé o art. 92 do Cédigo Penal, aplicave na
hip6tese, ante a omissio do decreto-lei, por forca do que dispbe o art. 12 do
Cadigo Penal.

A propésito, confira-se 0 seguinte precedente do Supremo
Tribunal Federal:

Acéo penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado
federal. Tipo previsto no art. 1° inciso Il, do Decreto-Lel n° 201, de
27/2/67. Denuncia. Tipificacdo inadequada. Emendatio libdli.
Possibilidade. Auséncia dos elementos objetivos do tipo. Mera ordenacdo
de despesas ndo autorizadas por ld. Tipificacdo de crime diverso (art. 1°,
inciso V, do Decreto-Lel n° 201, de 27/2/67), a ensgjar definicdo juridica
distinta daguela constante da queixa ou da denuncia (CPP, art. 383).
Posshilidade. Prescricdio em perspectiva. |Inadmisshbilidade. Dolo
configurado. Infracéo reconhecida. Continuidade delitiva. Nao ocorréncia.
Pena restritiva de direitos. Aplicagdo. Prescricdo intercorrente
consumada. Extingdo da punibilidade decretada. 1. A pega acusatéria,
deixa claro que o primeiro denunciado, quando prefeito de Marilia/SP,
teria ordenado irregularmente a realizacdo de despesas nao autorizadas
por lei. 2. Possivel, no caso presente, aplicar a norma do art. 383 do
Codigo de Processo Penal, que cuida da emendatio libelli, afastando,
assm, a norma do inciso I do art. 1° do DL 201/67, indicada na deniincia,
a qual define crime equiparado ao peculato de uso. Pode-se enquadrar,
assim, o crime praticado por ex-prefeito quando no exercicio efetivo do
cargo no tipo penal previsto na norma do inciso V do art. 1° do
Decreto-Le n° 201/67, j& definido nesta Quprema Corte como crime
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comum (HC n° 70.671-1/PI, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos
Veloso, DJ de 19/5/95; HC n° 71.991-1/MG, Primeira Turma, Relator
Ministro Sydney Sanches, DJ de 3/3/95; RHC n° 73.210-1/PA, Segunda
Turma, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de 1912/95). 3. Descabida a
analise antecipada sobre a ocorréncia de prescricdo sob a perspectiva de
aplicacdo aos réus de pena inferior a dois anos pelas infracdes que Ihes sdo
imputadas. Precedentes. 4. A incidéncia da norma que se extrai do inciso
V do art. 1° do DL 201/67 depende da presenca de um claro elemento
subjetivo do agente politico: a vontade livre e consciente (dolo) de ordenar
Ou executar despesa ndo autorizada por lei. Garante-se, assm, a
necesséria  digingdo  entre  atos  proprios  do  cotidiano
politico-administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. No caso, 0 6rgdo ministerial publico se desincumbiu do seu dever
processual de demonstrar a vontade livre e consciente dos agentes em
realizar a conduta tipica. 5. O crime em tela consumou-se de forma
instantanea, mediante subscricdo do contrato de locagdo e a consequente
autorizacdo para a realizagdo das despesas nao autorizadas por le,
conduta Unica, ainda que a situacdo antijuridica dela decorrente tenha se
prolongado no tempo. 6. A perda de cargo ou a inabilitacdo para o
exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacéo " nédo e
automatico, nem depende tao-s0 desses elementos objetivos; ao motivar a
imposicao da perda de cargo, fungdo ou mandato, 0 juiz deve levar em
consideracdo o alcance do dano causado, a natureza do fato, as
condicdes pessoais do agente, o grau de sua culpa, etc., para concluir
sobre a necessdade da medida no caso concreto". Doutrina. 7.
Prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente a ensgjar a declaragao da
extingdo da punibilidade dos agentes pela pena concretamente
estabelecida (CP, art. 107, IV c/c os arts. 109, VI, e 110, 8§, com a
redacdo anterior a Lel n® 12.234, de 2010) (AP 441, Rd. Ministro DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 8/3/2012, DJe 8/6/2012). (sem
grifosno original)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Judtica:

RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. 1. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS CONTRA ACORDAO QUE CONFIRMOU EM
PARTE A SENTENCA CONDENATORIA. OMISSAO E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. 2. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE
DOLO. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO DAS NORMAS MUNICIPAISE
DO INTERESSE PUBLICO. 3. PERDA DO CARGO E INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO PUBLICA (ART. 1°, §
20, DO DL 201/1967). NECESSDADE DE FUNDAMENTAGCAO. 4.
RECURSD CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.
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[...]

4. A perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio
de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacdo, pelo prazo de 5 anos,
sangOes previstas no § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67, ndo sdo
efeitos decorrentes da condenacdo, devendo o juiz fundamentar a
necessidade da medida, levando-se em consideracdo o alcance do dano
causado, a natureza do fato, as condigdes pessoais dos agentes, dentre
outras circunstancias. Precedente do STF.

5. Recurso especial conhecido em parte e nessa
extensdo, parcialmente provido (REsp 1162179/GO, Rd. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 26/6/2012, DJe
5/9/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. PREFEITO. PENA DE PERDA DO CARGO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. OCORRENCIA.

[...]

3. Na esteira do entendimento da Sexta Turma desta
Corte, a restricéo ao exercicio do cargo é consderado efeito especifico e
ndo automatico da condenacéo a depender da devida fundamentacéo, o
gue n&o ocorreu No caso vertente.

4. Declarada extinta a punibilidade estatal pea
prescricdo em relacdo a ambos os delitos imputados ao Réu (art. 1°, XI, do
Decreto Lel 201/67 e 89 da Lel 8.666/93), ndo mais subsistem os efeitos da
condenacao imposta na esfera penal.

5. Agravo regimental recebido como embargos de
declaracdo. Embargos acolhidos tdo somente para aclarar o julgado, sem
efeitos modificativos (AgRg no AgRg no REsp 1262992/MA, Rd. Ministro
OG FERNANDES SEXTA TURMA, julgado em 17/5/2012, DJe 4/6/2012).

RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE
REJEITADA. RECURSO MINISTERIAL INTERPOSTO NO ULTIMO DIA
DO PRAZO. DECRETO-LEI 201/67. INABILITACAO AUTOMATICA
PARA O EXERCICIO DE FUNGCAO PUBLICA. TEXTO EDITADO HA 42
ANOS QUANDO O BRASL SE SUBMETIA A REGIME DE EXCECAO.
TODA DECISAO DEVE SER FUNDAMENTADA. REFORMA DA PARTE
GERAL DO CODIGO PENAL EM 1984. EXTINCAO DAS PENAS
ACESORIAS A ESPECIE SE REGULA AGORA PELO ART. 92, |, "a",
DO CODIGO PENAL. A DECRETACAO DA PERDA DE CARGO OU
FUNCAO NAO GUARDA NATUREZA RETRIBUTIVA, MAS SM,
PREVENTIVA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

3. Rgdta-se a tese de que se deveria impor a
inabilitacdo para o exercicio de cargo ou fungdo publica, porquanto a
espécie, nesse tema, ndo mais se regula pelo Decreto-lel 201/67, mas, peo
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atual artigo 92, I, "a", do Cdbdigo Penal, mais benigno e, portanto,
retroagindo, para alcancar situacdes pretéritas.

4. Imposta a pena de 3 meses de detencéo e declarada
extinta a punibilidade do crime, ndo cabe a decretacdo de inabilitacdo
para o exercicio de cargo ou funcdo publica.

5. Rgeitada a matéria preliminar, no mérito, nega-se
provimento ao recurso (REsp 758.454/PR, Rd. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSS MOURA, Rd. p/ Acorddo Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado
em 9/2/2010, DJe 7/6/2010).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
1. INDIVIDUALIZACAO DA PENA. EXACERBACAO DA PENA-BASE
SEM MOTIVACAO SUFICIENTE. FUNDAMENTO EM ACOES PENAIS
EM CURSO E MOTIVO DO CRIME PROPRIO DO TIPO PENAL.
REDUGAO DA PENA, DIANTE DE UNICA CIRCUNSTANCIA
DESFAVORAVEL VALIDA. 2. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO MUNICIPAL. DECRETO-LEI 201/67. PERDA DO CARGO.
IMPOSCAO SEM MOTIVACAO. IMPOSSBILIDADE. CASO EM QUE
ENCERRADO O MANDATO HA MAISDE 13 ANOS IRRAZOABILIDADE
DE PERDA DO CARGO ATUALMENTE OCUPADO. 3. PACIENTE QUE
A EPOCA DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA NAO ERA MAIS
PREFEITO. IRRELEVANCIA. FATO COMETIDO NO EXERCICIO DO
CARGO. IMPUTACAO DO ART. 1° DO DECRETO-LEI 201/67. SUMULA
164 DO STJ. 4. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. Ndo é fundamento idbneo para a exasperacao da
pena-base acima do minimo legal a existéncia de agdes penais em curso
contra o paciente ou a motivacao do crime propria do tipo penal.

2. A imposicdo de perda do cargo depende de
adequada motivacéo, ndo podendo ser aplicada irrefletidamente, como
efeito automatico da condenacdo. No caso, irrazoavel se mostra a
aplicacdo da perda do cargo passados mais de 13 anos do término do
mandato no qual ocorreram os fatos delituosos.

3. Simula 164-STJ. "O prefeito municipal, apos a
extincdo do mandato, continua sujeito a processo por crime previsto no
art. 1° do Decreto-Le n° 201, de 27.2.67.”

4. Ordem concedida em parte, para redimensionar
pena do paciente para 2 anos e 4 meses de reclusdo em regime aberto,
excluindo, ainda, da condenacéo a perda do cargo e a inabilitacéo para o
exercicio da funcdo publica pelo prazo de 5 anos impostas pelo acérdao
recorrido (HC 88.588/PE, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 24/6/2008, DJe 4/8/2008)

Impde-se, portanto, a manutencdo do acdrddo recorrido,
incidindo, no ponto, o 6bice contido na Sumula 83/STJ - também empregado em
recursos interpostos com fulcro na alinea "a" do permissivo congtitucional,
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segundo o qual: Néo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacéo do Tribunal sefirmou no mesmo sentido da decisao recorrida.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, c/co
art. 3° do CPP, nego seguimento ao recurso especial.

Ante 0 exposto, VOto por negar provimento ao agravo regimentdl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0092928-4 REsp 1.322.864 / GO
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 151844302007 1518443020078090000 200701518442 200902233070
EM MESA JULGADO: 25/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : DIVAN JOSE RESENDE
ADVOGADO : ROGERIO GONCALVESLIMA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : DIVAN JOSE RESENDE
ADVOGADO : ROGERIO GONCALVESLIMA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



