RELATOR

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECLAMANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI
RECLAMADO : TURMA DE UNIFORMIZACAO DOS JUIZADOS

INTERES.

ESPECIAIS DO DISTRITO FEDERAL
: MARIA FARIASBARRETO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA ENDERECADO AO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSAO PELO
PRESIDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZACAO LOCAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA CONFIGURADA.

1. Cuidase de reclamacdo proposta contra ato do
Presdente das Turmas Recursais dos Juizados Civeis e Criminas do
Didrito Federa, que negou ssguimento a pedido de uniformizacéo de la
federd interposto com fundamento no § 3° do at. 18 da Ld n.
12.153/20009.

2. Caso en que o pedido de uniformizacio de
jurisprudéncia fa enderecado ao Superior Tribund de Justica. A negativa
de remessa dos autos pdo Tribund a quo implica invesio de
competénciado STJ.

3. Precedentes no mesmo sentido: Rd 12381/DF, R€.
Minisgro Herman Benjamin, Primera Secéo, julgado em 28/08/2013, DJe
18/09/2013; Rd 12.382/DF, Re. Minidra Assusete Magdhées, Primeara
Secdo, julgado em 13.8.2014, DJe 21.8.2014; Rd 13592/DF, Rd.
Minigro Benedito Goncalves, Primaira Segéo, julgado em 23/10/2013,
DJe 29/10/2013; Rd 12810/DF, Rd. Minidro ARI Pargendler, Primera
Secéo, julgado em 25/09/2013, DJe 14/10/2013.

Reclamacéo procedente. Agravo regimentd prejudicado.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judtica
"A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a reclamacéo, ficando prgudicado o
agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minisro Rdaor.” Os Srs. Minigros
Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Benedito
Goncaves, Assusete Magdhées, S&rgio Kukina, Regina Helena Costa e Ari Pargendler
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votaram com o Sr. Minigro Relator.
Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 10 de setembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECLAMAGCAO N° 13.853 - DF (2013/0254524-8)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECLAMANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI
RECLAMADO : TURMA DE UNIFORMIZACAO DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DO DISTRITO FEDERAL
INTERES. : MARIA FARIASBARRETO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de reclamacdo, com pedido de limina, guizada pdo
DISTRITO FEDERAL, com fundamento no art. 105, incdso |, dineaf", da Condtituicéo
Federd, contra ato da PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DO DISTRITO FEDERAL, que negou sguimento a pedido de
uniformizacéo de la federd interposto com fundamento no 8 3° do art. 18 da Lea n.
12.153/20009.

Sudenta o reclamante, em sintese, que MARIA FARIAS BARRETO,
ora interessada, moveu acdo ordinaria contra o Didrito Federd, pleiteando o pagamento
de vaores decorrentes de sua revisio de gposentadoria, 0 qud fo julgado
improcedente. Interposto recurso inominado ao orgao reclamado, foi provido o recurso,
com o fundamento de que havendo reconhecimento adminigrativo do débito, néo ha
fdar em prescricéo..

Aduz o0 redamante que intepls incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia dirigido a esta Corte, com fundamento no 8§ 3° do art. 18 da Le n.
12.153/2009, o qud teve 0 seu sguimento barrado peo Presdente das Turmas
Recursais dos Juizados Civeis e Criminais do Didtrito Federdl.

Por fim, pugna pela concesséo da liminar, a fim de que sga determinadaa
suspensdo da execucdo da decisdo proferida na acdo de conhecimento, e, ao find, no
méito, para que sga julgada procedente a presente reclamacéo, determinando-se a
subida a esta Corte do incidente de uniformizac@o cujo andamento fol obstaculizado.

O pedido de liminer foi indeferido pelo eminente Presidente do Superior
Tribund de Judtica (fls.20-21, e-STJ), cuja decisdo fo combatida por meio de agravo
regimentd (f1.28-31, e-STJ).

A autoridade reclamada gpresentou manifestacéo (fls.34, e-STJ)

Instado a se manifestar 0 Minigério Plblico Federal opinou peo ndo
conhecimento da reclamacéo (fls40, e-STJ).



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E, no essendid, o rdatério.
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RECLAMAGCAO N° 13.853 - DF (2013/0254524-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA ENDERECADO AO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSAO PELO
PRESDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZACAO LOCAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA CONFIGURADA.

1. Cuidase de reclamacdo proposta contra ato do
Presdente das Turmas Recursais dos Juizados Civeis e Criminais do
Didrito Federd, que negou ssguimento a pedido de uniformizacéo de la
federd interposto com fundamento no § 3° do at. 18 da Lé n.
12.153/20009.

2. Caso en que o pedido de uniformizacio de
jurisprudéncia fo enderecado ao Superior Tribund de Justica. A negativa
de remessa dos autos pdo Tribund a quo implica invesio de
competénciado STJ.

3. Precedentes no mesmo sentido: Rd 12381/DF, Rd.
Minisgro Herman Benjamin, Primeara Secéo, julgado em 28/08/2013, DJe
18/09/2013; Rd 12.382/DF, Rel. Minidra Assusete Magdhées, Primeara
Secdo, julgado em 13.8.2014, DJe 21.8.2014; Rd 13592/DF, Rd.
Minigro Benedito Goncalves, Primaira Segéo, julgado em 23/10/2013,
DJe 29/10/2013; Rd 12810/DF, Rd. Minidro ARI Pargendler, Primera
Secdo, julgado em 25/09/2013, DJe 14/10/2013.

Reclamacéo procedente. Agravo regimentd prejudicado.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

A reclamacéo é indrumento processud especifico e de aplicacéo redtrita,
prestando-se a preservar a competéncia e garantir a autoridede das decisies desta
Corte, nostermosdo art. 105, 1, "f*, da Condtituico da Republica

No caso dos autos, a reclamaco volta-se contra ato do Presdente das
Turmas Recursais dos Juizados Civels e Criminas do Didrito Federal, que negou
Sseguimento a pedido de uniformizacéo de le federd interposto com fundamento no § 3°
do art. 18 daLa n. 12.153/2009.
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O STF, no julgamento do RE 571.572/BA, enquanto néo criado por le
federd um Orgdo uniformizador da jurisprudéncia oriunda dos Juizados Especias
Edtaduais, determinou que o Superior Tribund de Judica ficard encarregado da
reolucdo das controvérdas, devendo sua jurisdicBo ser provocada por meo de
Reclamacéo.

Nesse sentido:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. APLICAGCAO AS CONTROVERSAS SUBMETIDAS AOS
JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS RECLAMACAO PARA O
UPERIOR  TRIBUNAL DE  JUSTICA. CABIMENTO
EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL,
O ORGAO UNIFORMIZADOR

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela
embargante, 0 Plendrio desta Suprema Corte apreciou
satisfatoriamente os pontos por da questionados, tendo concluido:
gue constitui questéo infraconstitucional a discriminacao dos pulsos
telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que compete a Justica
Estadual a sua apreciacao; e que é possivel o julgamento da referida
maté&ia no ambito dos juizados em virtude da auséncia de
complexidade probatéria. Ndo ha, assm, qualquer omissdo a ser
sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi
incumbida pela Carta Magna da missdo de uniformizar a
interpretaco da legidacdo infraconstitucional, embora sga
inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as decisdes
proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais.

3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de
Uniformizagdo da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a
decisio da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E
possivel, ainda, a provocacdo dessa Corte Superior apds o
julgamento da matéria pela citada Turma de Uniformizacéo.

4. Inexisténcia de 6rgdo uniformizador no ambito dos juizados
estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplicagdo da jurisprudéncia
do STJ. Rsco de manutencdo de decisdes divergentes quanto a
interpretacdo da legidacdo federal, gerando inseguranca juridica e
uma prestacdo jurisdicional incompleta, em decorréncia da
inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la.

5. Embargos declaratorios acolhidos apenas para declarar o
cabimento, em caréater excepcional, da reclamacéo prevista no art.
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105, I, f, da Congtituicdo Federal, para fazer prevalecer, até a
criacdo da turma de uniformizacdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na
interpretacéo da legislacéo infraconstitucional”

(STF, EDd no RE 571.572/BA, Rd. Minidra Hlen GRACIE,
Tribund Pleno, DJe de 27/11/2009).

Congderando td julgado, o Superior Tribund de Judtica editou a
Resolugdo 12/2009, que "dispde sobre o processamento, no Superior Tribunal de
Justica, das reclamactes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdéo prolatado
por turma recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte".

Dese modo, em regra, cabe reclamacdo nas seguintes hipoteses. (1)
preservacao da competéncia condituciond do STJ; (1) manutencéo da autoridade das
decisdes proferidas por esta Corte Superior em que a redamante fa parte; e, (111)
adequacéo do entendimento adotado em acorddos de Turmaes Recursais Estaduas a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, enunciada em Sdmula ou em julgamento
redizado naformado art. 543-C do Codigo de Processo Civil (Resolucdo n. 12/STJ).

Obsarvase que em se tratando de Juizedos Especias Edaduas,
divergindo 0 acordéo da Turma Recursal Estadual de Simula ou orientaco firmada
sob o rito do art. 543-C do CPC, cabera reclamacdo. Porém, td indrumento néo é
alicivd as decisies proveniente de Turmas Recursais de Juizados Especiais
Federais e de Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, que sdo disciplinados, repectivamente,
pelas Les n®s 10.259/2001 e 12.153/2009, que contam com mecaniSmas proprios para
de uniformidade interpretativa

O caso trata de acéo guizada perante 0 Juizado Especial da Fazenda
Publica do Distrito Federal.

Osarts. 18 e 19 daLa n12.153/2009 estabd ecem:

"Art. 18. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de
lei quando houver divergéncia entre decisdes proferidas por
Turmas Recursais sobre questGes de direito material.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do
mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta das Turmas em
conflito, sob a presdéncia de desembargador indicado pelo
Tribunal de Justica.

8§ 2°. No caso do § 1° a reunido de juizes domiciliados em
cidades diversas podera ser feita por meio e etronico.

8 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a le
federal interpretacOes divergentes, ou quando a decisdo proferida
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estiver em contrariedade com simula do Superior Tribunal de
Justica, o pedido sera por estejulgado”.

"Art. 19. Quando a orientacdo acolhida pelas Turmas de
Uniformizacdo de que trata o §1° do art. 18 contrariar simula do
Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar
a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia (...)".

Por isso defende o reclamante que o incidente de uniformizacéo obstado
na origem n&o era fundado no § 1° do art. 18 damencionadalLe , masImno 8 3°, que
diz da competéncia do STJ para julgar pedido de uniformizacéo "quando a decisdo
proferida estiver em contrariedade com simula do SQuperior Tribunal de Justica o
que é dito ja no predmbul o daquela peticdo e é reiterado por todas as suas razoes.”

Nesse contexto, ha diversos caso idénticos ap dos autos ja julgedos pela
Primara Secdo em que se firmou a orientacdo de que houve indevida invasto de
competéncia desta Corte, pela autoridade reclamada, razéo pea qud a presente
Reclamacéo deve ser julgada procedente.

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SUPOSTO DISSDIO
ENTRE DECISAO PROFERIDA POR TURMA RECURSAL E
SUMULA DO STJ. DECISAO DO TRIBUNAL QUE REJEITA O
ENCAMINHAMENTO DO INCIDENTE AO STJ. USURPACAO DE
COMPETENCIA,

1. A Le 12.153/2009 disciplina, no art. 18, o pedido de
uniformizacéo de interpretacéo de lei quando houver divergéncia
entre decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre questGes de
direito material.

2. Segundo o referido dispositivo legal, a competéncia para o
seu julgamento € definida da seguinte forma: a) o dissidio entre
orgaos do mesmo Estado sera julgado em reunido conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado
pelo Tribunal de Justica; e b) se a divergéncia se der entre decisdes
de Turmas de diferentes Estados, ou com simula do STJ, a este cabe
0 seu julgamento.

3. Hipotese em que o0 pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia foi enderecado ao STJ, de modo que a negativa de
remessa, pelo Tribunal a quo, implicou usurpacéao de competéncia do
STJ.

4. Reclamacéo julgada procedente.”

(Rd 12381/DF, Rd. Minigro Herman Benjamin, Primera Segéo,
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julgado em 28/08/2013, DJe 18/09/2013)

"PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. ACORDAO
PROFERIDO POR TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. SUPOSTO DISSDIO COM SUMULA DO
STJ. LEl 12.153/2009. REGIME PROPRIO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIA. ARTS 18 E 19 DA LEI 12.153/2009. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI, ENDERECADO
AO STJ. INADMISSAO, PELO PRESDENTE DA TURMA DE
UNIFORMIZACAO LOCAL. USURPAGAO DE COMPETENCIA.
PRECEDENTESDO STJ.

I. A Reclamacdo é acdo de natureza congtitucional, que
assegura a preservacao da competéncia desta Corte ou a garantia
da autoridade de suas decisdes, conforme dispdem o art. 105, I, f, da
Constituicdo Federal e o art. 187 do RISTJ. Relativamente aos
Juizados Especiais Estaduais (Lei 9.099/95), o Supremo Tribunal
Federal decidiu que, enquanto n&o criado, por lei federal, um Orgdo
uniformizador da jurisprudéncia oriunda dos Juizados Especiais
Estaduais, o SQuperior Tribunal de Judtica ficara encarregado da
resolucdo das controversias, devendo sua jurisdicdo ser provocada
por meio de Reclamagéo (STF, EDcl no RE 571.572/BA, Rdl. Ministra
ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, DJe de 27/11/2009). Nesse
contexto, o STJ, pela Resolucdo 12, de 14/12/2009, prevé a
admissibilidade da Reclamacdo, para "dirimir divergéncia entre
acordédo prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, suas Simulas ou orientagtes
decorrentes do julgamento do art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil".

[l. A Le 12.153/2009, em seus arts. 18 e 19, enumera, de modo
taxativo, as restritas hipoteses em que cabivel impugnacdo contra
acordao de Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica:
prevé o Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei, quando
Turmas de Juizados Especiais da Fazenda Publica de diferentes
Estados derem, a lel federal, interpretacfes divergentes ou quando a
decisdo proferida contrariar simula do Superior Tribunal de Justica,
ou quando Turma de Uniformizacdo do mesmo Estado proferir
decisdo em contrariedade a siimula do STJ (art. 18, 8 3°, eart. 19 da
Lei 12.153/2009).

[11. In casu, ndo obstante ter sdo denominado de "Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia”, extrai-se dos autos gque o pedido
foi feito com fundamento no art. 18, § 3° da Le 12.153/2009 e
apresentado perante o Presidente das Turmas Recursais dos Juizados
Civeis, Criminais e da Fazenda Publica do Didrito Federal,
constando, ainda, expresso requerimento do seu encaminhamento ao
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IV. Consderando que o pedido de Uniformizacdo de
Interpretacéo de Lei, formulado com suporte no art. 18, § 3°, da Le
12.153/2009, foi enderecado ao SIJ, o indeferimento do
processamento, pelo Presidente da Turma de Uniformizacdo local,
representou indevida usurpacédo de competéncia desta Corte, pela
autoridade reclamada, razdo pela qual a presente Reclamacéo deve
ser julgada procedente. Precedentes. Rcl 14.176/DF, Rd. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAQ, DJe de 20/05/2014;
Rd 13.592/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA
SECAO, DJe de 29/10/2013; Rd 12.381/DF, Rdl. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/09/2013; Rd 12.810/DF,
Re. Minisro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, DJe de
14/10/2013.

V. Reclamacao procedente.

(Rd 12.382/DF, Rd. Minidra Assusste Magdhdes, Primdra
Secd0, julgado em 13.8.2014, DJe 21.8.2014)

"RECLAMACAO. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA ENDERECADO AO UPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INADMISSAO PELO PRESDENTE DA TURMA DE
UNIFORMIZACAO LOCAL. USURPACAO DE COMPETENCIA.

1. Condderando que o0 pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia foi enderecado ao STJ, a ndo remessa dos autos a
esta Colenda Corte implica usurpacdo de competéncia do STJ.
Precedentes. Rd 12.381-DF, Rd. Min. Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 18.9.2013; Rd 12.810-DF, Rd. Min. Ari Pargendler,
Primeira Secéo, DJe 14.10.2013.

2. Reclamacéo procedente.”

(Rd 13592/DF, Rel. Minigtro Benedito Gongaves, Primara Secéo,
julgado em 23/10/2013, DJe 29/10/2013)

"RECLAMACAO. JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA ENDERECADO AO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INADMISSAO PELO PRESDENTE DA TURMA DE
UNIFORMIZACAO LOCAL.

Usurpa a competéncia deste Tribunal a decisdo do Presidente
da Turma de Uniformizacdo local que ndo admite pedido de
uniformizacéo de jurisprudéncia enderecado ao SQuperior Tribunal de
Justica com fundamento no art. 18, 8 3°, da Lel n° 12.153, de 2009.
Reclamacéo julgada procedente.”

(Rd 12810/DF, Rd. Minigro ARI Pargendler, Primera Secéo,
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julgado em 25/09/2013, DJe 14/10/2013)

Ante 0 exposto, julgo procedente a presente Reclamacdo, para
destrancar o pedido de uniformizacdo formulado com base no art. 18, § 3°, daLa rn°
12.153/2009. Agravo regimenta prejudicado.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a reclamacdo, restando prejudicado o

agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Ari Pargendler
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



