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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL N° 365.598 - MG
(2013/ 0211416- 5)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
EMBARGANTE : G LSON LI BOREI RO DA Sl LVA
ADVOGADOS : BRUNO DI AS CANDI DO E QUTRQ(S)

FLAVI O HENRI QUE UNES PEREI RA
MARI LDA DE PAULA SI LVEI RA

EVMBARGADO : MUNI Ci PI O DE CORDI SBURGO
ADVOGADCS : JOSE MARI A GONCALVES
RAI MUNDO ALVES DE JESUS
EMENTA

ADM NI STRATI VO. | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA.

Enbargos de declaracdo opostos com a pretensdo de que o
recurso especial seja rejulgado, de nbdo que a Turnma deci da que
o desvio de recursos publicos para destinacdo diversa daquel a
previ sta em convéni o ndo constitui inprobidade adm nistrativa.

Ndo se trata de nera ilegalidade, mas, sim de
i mprobi dade, em que o dolo é nanifesto, porque a tredestinagédo
dos recursos publicos frustrou a conuni dade rural do nuni ci pio,
gque seria beneficiada com o atendi nent o odont ol égi co.

Enbar gos de decl aracéao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unanimnm dade, rejeitar o0s
enbargos de declaracdo nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel at or. s Srs. Mnistros Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente), Benedito Goncal ves, Sérgi o Kukina e Regina Hel ena
Costa votaramcomo Sr. Mnistro Relator.

Brasilia, 04 de setenbro de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

s enbargos de declaracdo foram opostos contra acérdao
assi m enent ado:

“ADM NI STRATI VO. ATO DE | MPROBI DADE.

O Superior Tribunal de Justica pode, em sede de recurso
especial, decidir se a conduta descrita no acérdao é cul posa ou
dol osa; quer dizer, pode dar nova qualificacdo juridica ao fato
reconhecido pelo tribunal a quo, mas ndo pode desconsiderar o
fato que a instéancia ordinaria procl anou.

Na espécie, o0 acorddo proferido na instéancia ordinaria
deci di u:

"Configura ato de inprobidade admnistrativa que causa
prejuizo ao eréario e atenta contra o0s principios da
Adm nistracdo Pudblica a inexecucdo parcial de convénio
cel ebrado entre o Minicipio e o Estado de Mnas Cerais,
concernente a aquisicdo de diversos materiais dissociados do
objeto do ajuste firmado" (e-stj, fl. 320).

A conduta descrita no voto condutor causa, sim dano ao
erario, e é dolosa, no sentido de que o agente sabia da
ilicitude e a praticou consci entenente.

Agravo regi nental desprovido" (e-stj, fl. 505).
A teor das razdes:

"Verifica-se que a nera afirmativa de "dolo ou cul pa", sem
qual quer exane da conduta do agente que pudesse denonstrar o
el emento subjetivo levaria a responsabilidade objetiva. O nero
descunprinmento da lei, por si sO, inplicaria dolo ou para fins
de i nprobi dade admi ni strati va.

Portanto, temse que, para a condenacdo em i nprobi dade
admnistrativa, o elenmento subjetivo deve ser devidanente
evidenciado e denonstrado, sob pena de responsabilidade
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obj etiva.

Conforne se observa nos trechos destacados, o0 elenento
volitivo do enbargante nédo foi denonstrado, nmas sim presum do,
afirmando que a inexecucdo parcial do convénio configura
I mpr obi dade admi ni strativa

Ha flagrante contradicdo do acordao recorrido, na nedida
em que a conduta do agravante de conprar, para O nunicipio,
produtos diversos do objeto do convénio, ndo pode ser
consi derada cul posa em sua execucao e, ao nesno tenpo, dol osa
guant o ao seu pl anej anent o.

A nmera nencdo de "dolo genérico/eventual” ndo sana a
om ssdo apontada, pois o acérddo recorrido, anteriornente,
havi a concl ui do pel a "om ssao cul posa", ref eri ndo- se,
posteriornente e sem qual quer fundanentacédo, a "dol o genérico"

Nesse cont ext o, tem se, guando nmui t o, ner as
I rregul ari dades adm ni strativas, as quais sabidanente "ndo séao
aptas a ensejar a aplicacdo das sancgcbes previstas na Lei n.
8.429/1992." (AgRg no AREsp 270857, Rel.: Mn. Qg Fernandes,
DJe 29.10.2013).

Ainda, é pacifico o entendinento desta c. Corte no sentido
de que, em havendo a efetiva prestacao de servicos, tal qual no
caso em conmento, o0 ressarcinento € indevido, sob pena de
enriquecinmento ilicito da Adm ni stracao Publi ca.

Qutrossim inporta ressaltar que o dano ao erario, para o
acérdao recorrido, consistiria na inexecugdo parcial do
convénio, nais especificamente, na frustracdo do atendinento
odont ol 6gi co da conunidade rural do Minicipio, 0 que, a toda
evidéncia, ndo enseja as penalidades inscritas na Lei de
| npr obi dade Admi ni strativa, inexistindo ainda provas de que o
enbargante se beneficiou, de qualquer nodo, das possiveis
fal has narradas.

Assim inmpossivel afirmar a existéncia de dano ao erario,
pois as verbas foram revertidas ao Minicipio, nao houve

prej ui zo econdm co efetivo ao enbar gado, t anpouco
enriquecinmento ilicito por parte do enbargante, isto &,
inexiste um real prejuizo ao eréario nunicipal" (e-stj, fl.

513/ 517) .
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VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

s enbargos de declaracdo supdem om ssdo, contradi cdo ou
obscuri dade, nenhum desses defeitos presentes no caso.

Ndo se trata de nera ilegalidade, nas, sim de
i mpr obi dade, em que o dolo é mani festo, porque a tredestinacéao
dos recursos publicos frustrou a conuni dade rural do nuni ci pio,
que seria beneficiada com o atendi nent o odont ol 6gi co.

Nao se trata de nera ilegalidade, mas, sim de
i mpr obi dade, em que o dolo é nmanifesto.

Voto, por isso, no sentido de rejeitar os enbargos de
decl ar acao.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0211416-5 AREsp 365.598 / MG

NUmeros Origem: 10474040134352001 10474040134352002 10474040134352003 10474040134352004
10474040134352005 10474040134352006 10474040134352007 10474040134352008
3429032 474040134352

EM MESA JULGADO: 04/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéaria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : GILSON LIBOREIRO DA SILVA

ADVOGADOS : BRUNODIAS CANDIDO E OUTRO(S)

FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA
MARILDA DE PAULA SILVEIRA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CORDISBURGO
ADVOGADOS : RAIMUNDO ALVESDE JESUS
JOSE MARIA GONGALVES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : GILSON LIBOREIRO DA SILVA
ADVOGADOS : BRUNODIAS CANDIDO E OQUTRO(S)
FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA
MARILDA DE PAULA SILVEIRA
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CORDISBURGO
ADVOGADOS : RAIMUNDO ALVESDE JESUS
JOSE MARIA GONGALVES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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