)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.366.329 - RS (2012/0124924-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO

ADVOGADO  : OLINDO BARCELLOSDA SLVA

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO CONDENADO A PROMOVER CANALIZACAO DE
REDE DE ESGOTO. CONCLUSAO EM SENTIDO DIVERSO
IMPLICA EM REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O agravante pleiteéa o aendimento da totaidade do seu
pedido, qua sgja, de que 0 municipio proceda a elaboracdo e execucéo
de projeto técnico completo da rede coletora e Sstema de tratamento de
esgoto doméstico nas ruas mencionadas na peticdo inicd.

2. A sentenca julgou procedente em parte o pleito autora
para o fim de condenar a municipdidade a efetuar a candizacéo, "no
prazo de 30 dias, do esgoto pluvial e cloacal (vala) que corre em céu
aberto, nas Ruas Mario Sca e Amaro Moreira Diniz, Bairro Passo da
Cruz, S80 Jeronimo, bem como determinar que, N0 MesMo prazo,
re/ratifique o levantamento apresentado na f1.83, visto que constou 0
nome das ruas corretos (Mario Scca e Amaro Moreira Diniz), mas
informando que as residéncias visitadas sdo da "Vila Sdo Francisco"
e ndo "Bairro Passo da Cruz', objeto da lide, apresentando o
correto, sefor o caso." (fl.127, e-STJ).

3. Os recursos de apdacdo interpostos pelo Municipio e
Parquet estadud foram improvidos, ante as peculiaridedes féicas do
caso.

4. Irretocavel, a posicéo do Supremo Tribund Federa e
desta Corte, no sentido de que "O Poder Judiciério, em situactes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucional mente reconhecidos
Como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacéo de poderes’ (Al 708667 AgR, Rdator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012). Todavia, invidvd o
atendimento do pleito Minigerid, por esbarrar na SUmula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
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ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradlia (DF), 04 de setembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.366.329 - RS (2012/0124924-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO

ADVOGADO  : OLINDO BARCELLOSDA SLVA

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL contra decisdo monocrética assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO
CONDENADO A PROMOVER CANALIZACAO DE REDE DE
ESGOTO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 45 DA LEI
11.445/07. CONCLUSAO EM SENTIDO DIVERSO IMPLICA EM
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. OBICE
DA SUMULA 7/STJ. RECURD CONHECIDO EM PARTE E
IMPROVIDO." (fl.335, e-STJ)

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acérdéo do Tribund

de Judtica do Estado do Rio Grande do Sul (fls 209/210, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAQ.

l. Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico objetivando o cumprimento de obrigacdo de fazer
consstente na instalacdo de uma rede de tratamento de esgoto
cloacal e de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
e a salde publica.

. Em que pese a existéncia de dever do Municipio em
zdlar pelo meio ambiente, fornecendo uma adequada estrutura de
saneamento basico aos cidadéaos descabe a imposicdo por intermédio
do Poder Judiciario de obrigar o Municipio a congruir rede de
esgoto cloacal, principalmente, pelos limites impostos pela legidacéo
financeira e orcamentaria, tendo em vista que investimentos deste
vulto necessitam de inclusdo no plano plurianual (PPA) e na lel de
diretrizes orcamentarias (LDO). Auséncia de previsdo legal para a
imposi¢ao. Precedentes desta e. Corte.
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[1l.  No caso dos autos, houve condenacéo a realizacéo de
obras de canalizacdo do esgoto a céu aberto em bairros desassistidos
do Municipio medida que ja tem o condao de zelar pela saude publica
e evitar o escoamento de esgoto em céu aberto. Sentenca mantida no
ponto.

IV.  As pessoas juridicas de direito publico sdo isentas do
pagamento de custas processuais nos termos da Le 13.471, de
23.06.2010 que alterou o art. 11 do Regimento das Custas (Lel
8.121/85). Excluidas as despesas judiciais, por forca da ADI n.°
70038755864. Sentenca explicitada no ponto.

DUPLA APELACAO. APELACOES DESPROVIDAS COM
EXPLICITACAO DA SENTENCA."

O agravante degaque

"Primeiramente cumpre afastar na espécie, a incidéncia da
Smula 7/STJ, pois, a pretensdo do recorrente Ministério Pablico
Estadual n&o é de reexame do conjunto fatico probatério dos autos,
mas a smples revaloracéo juridica das provas assentadas no proprio
acordao vergastado.

Néo se trata de rediscussdo fético-probatéria como alega a
decisho agravada pois, 0 cerne da questdo estd em aplicar
corretamente o direito a espécie(a negativa de vigéncia ao art. 45 da
Lel n° 11.445/07), a revaloracdo juridica dos fatos descritos na
origem, constantes no Acordéao recorrido. Inaplicabilidade, portanto,
da Simula 7/STJ."

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO CONDENADO A PROMOVER CANALIZACAO DE
REDE DE ESGOTO. CONCLUSAO EM SENTIDO DIVERSO
IMPLICA EM REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O agravante pletaa o aendimento da totaidade do seu
pedido, qud sga, de que o municipio proceda a elaboracdo e execucdo
de projeto técnico completo da rede coletora e Ssema de tratamento de
esgoto domeéstico nas ruas mencionadas na peticdo iniad.

2. A sentenca julgou procedente em parte o pleto autora
para o fim de condenar a municipdidade a efetuar a candizacéo, "no
prazo de 30 dias, do esgoto pluvial e cloacal (vala) que corre em céu
aberto, nas Ruas Mario Sca e Amaro Moreira Diniz, Bairro Passo da
Cruz, S80 Jeronimo, bem como determinar que, N0 MesMo prazo,
re/ratifique o levantamento apresentado na fl.83, visto que constou o
nome das ruas corretos (Mario Scca e Amaro Moreira Diniz), mas
informando que as residéncias visitadas sdo da "Vila Sdo Francisco"
e ndo "Bairro Passo da Cruz', objeto da lide, apresentando o
correto, sefor o caso.” (f1.127, e-STJ).

3. Os recursos de gpelacéo interpostos pelo Municipio e
Parquet estadud foram improvidos ante as peculiaridades féicas do
caso.

4. Irretocavel, a posicdo do Supremo Tribund Federd e
desta Corte, no sentido de que "O Poder Judiciério, em situactes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucional mente reconhecidos
COmMo essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
Sseparacao de poderes’ (Al 708667 AgR, Rdator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primara Turma, julgado em 28/02/2012). Todavia, inviavd o
atendimento do pleito Minigerid, por esbarrar na Simula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
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Nadaa prover.

Na origem, cuida-se de ac&o avil publica guizada pelo Minigério Piblico
Egadud contra o Municipio de Séo Jaronimao/RS, objetivando o cumprimento de
obrigacdo de fazer, consgente na inddacdo de rede de tratamento de esgoto locd e a
reponsabilizacéo pelo danos causados ao meo ambiente e a salide publica

A sentenca julgou procedente em parte o plato autord para o fim de
condenar a munidipaidede a efetuar a candizacéo, "no prazo de 30 dias, do esgoto
pluvial e cloacal (vala) que corre em céu aberto, nas Ruas Mario Sca e Amaro
Moreira Diniz, Bairro Passo da Cruz, S&o Jerénimo, bem como determinar que, no
mesmo prazo, refratifique o levantamento apresentado na f1.83, visto que constou
0 nome das ruas corretos (Mario Scca e Amaro Moreira Diniz), mas informando
gue as residéncias visitadas sdo da "Vila Sdo Francisco” e ndo "Bairro Passo da
Cruz', objeto da lide, apresentando o correto, sefor o caso.” (fl.127, e-STJ).

Os recurso de gpelacéo interpostos peo Municipio e Parquet estedud
foram improvidos, ao fundamento de que

"Deve ainda ser considerado que as razdes sentenciais foram
escorreitas no dever de bem analisar a prova dos autos, alinhando o
que realmente é caréncia do municipio e que houve omissdo da
administracgao.

Cedico que a realizacdo de um projeto técnico prevendo o
encanamento dos esgotos que saem de cada um das residéncias
situadas nos bairros mencionados, nos termos em que pretendido
pelo ente ministerial, € medida necessaria, mas que ndo se resolve no
poder judiciario com esta clareza, mas que depende de um plano de
politicas publicas a ser indtituido pela administracdo municipal de
acordo com suas prioridades.”

Em suma, 0 agravante pleiteia o atendimento da totalidade do seu pedido,
qua sga, de que 0 municipio proceda a daboracdo e execucdo de projeto técnico
completo da rede coletora e Sdema de tratamento de esgoto doméstico nas ruas
mencionadas.

Conforme condgnado na decisdo agravada, ndo se veifica no presente
caso a degada ofensa ao art. 45 da La 11.445/07, ante a conclusdo a que chegou a
Corte de origem, de que "houve condenacdo a realizacdo de obras de canalizacéo
do esgoto a céu aberto em bairros desassistidos do Municipio, medida que ja temo
conddo de zdar pea saude publica e evitar 0 escoamento de esgoto em céu
aberto" (fl. 209, e-STJ).
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Portanto, néo demongtrada de plano a ofensa ao mencionado digpositivo
legd, que determina a conexdo das edificagbes urbanas as redes plblicas de
esgotamento sanitario.

Ademas, observa-se que 0 aresto recorrido ddineou a controvérda
dentro do universo fatico-comprobatdrio. Caso em que ndo ha como derir eventud
violagdo do dispostivo infracondituciond apontado sem que se adram as provas ao
reexame.

O exame do arcabouco fético-probatorio deduzido nos autos € defeso a
este Superior Tribund, umavez que Ihe é vedado atuar como terceira ingéncia revisora
ou tribund de apdacdo reiterada (Precedente: AgRg no Ag 1.414.470/BA, Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2012, DJe
23/2/2012).

Nesse sentido, a doutrinado ilugtre jurisa Roberto Rosas

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacéo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
S80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso."

(Direito Sumular — Comentarios & Simulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Justica, 62 Edicdo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305.)

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
TRATAMENTO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. SERVICO NAO
PRESTADO. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem concluiu que inexiste a necessaria
relacdo juridica obrigacional vinculativa de direito material, pois,
enquanto ndo provido o logradouro onde o autor resde com o
Sistema separado para tratamento de esgotos, a agravante ndo pode
efetuar cobranca de esgotamento sanitario.

2. Acolher a tese da agravante de que o servico foi prestado,
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ainda que parcialmente, a fim de possibilitar a sua cobranca, implica
o revolvimento de matéria fatica acostada aos autos, inadmissivel
em recurso especial, em face do 6bice da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 215.496/RJ, Rd. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/10/2012, DJe 11/10/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. TARIFA DE ESGOTO. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 125, I, CPC E 3°, |, "B", 29 E 45 DA LEI N°
11.445/07. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
CONCLUSAO DO TRIBUNAL. IMPOSSBILIDADE DE REVISAQ.
OBICE DA SUMULA 7/ST). RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

1. N&o h& como apreciar a violagdo do artigo 125, inciso I, do
CPC e dos artigos 3°, inciso I, alinea "b", 29 e 45 da L& n.
11.445/07, uma vez que nao foram objeto de debate pela instadncia
ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de preguestionamento. Incide ao caso a simula 211 do STJ.

2. A despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, o
recurso nao se fundamentou no art. 535 do CPC, estando patente a
auséncia de preguestionamento acerca da matéria em questao.

3. O Tribunal a quo, ao analisar o conteido fatico-probatorio
dos autos, concluiu pela auséncia da prestacdo do servico de
esgotamento sanitario. Rever tal conclusdo implicaria em adentrar a
seara dos fatos, o que esbarra na Simula 7/STJ. Precedentes 4.
Recurso especial ndo conhecido."”

(RE 1.306.075/RJ, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/8/2012, DJe
3/9/2012.)

Irretocével, a posicdo do Supremo Tribund Federa e desta Corte, no
sentido de que "O Poder Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar
gue a Adminigracdo Publica adote medidas assecuratOrias de diretos
congtitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacéo do principio da separacéo de poderes' (Al 708667 AgR, Reator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primera Turma, julgado em 28/02/2012).

Todavia, ante as peculiaridade do caso, invidvd o aendimento do pleito
miniderid, por esbarrar na Simula 7/STJ.

Portanto, em que pese 0 esforgo contido nas razdes de agravo regimentd,
néo prospera a pretensdo recursal de reformada decisio prolatada
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0124924-2 REsp 1.366.329 / RS

NUmeros Origem: 10700036365 112224320098217000 2183632720128217000 70028908341 70049117724
PAUTA: 04/09/2014 JULGADO: 04/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : MUNICIiPIO DE SAO JERONIMO
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



