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S

DENILSON ZANON
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. TAXA DE
SERVICOS METROLOGICOS. PROTECAO DA RELACAO
CONSUMERISTA. UTILIZACAO INTERNA EM POSTO DE
SAUDE. DESCABIMENTO.

1. A degacéo genérica de violacdo do art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, ssm explidtar os pontos em que teria Sdo omiso o0
acordao recorrido, ara a aplicacdo do digposto na Simula 284/STF-.

2. A Taxade Servigos Metroldgicos, decorrente do poder
de policia do INMETRO em fiscdizar a regularidade das balangas, visa
preservar as redagbes de consumo, sendo desse modo imprescindive
veificar se 0 equipamento objeto de aferico é essencid a atividade
desempenhada pela empresa, hipdtese na qud ndo se enquadra o
muNicipio, pois 0 servico prestado ndo configurarel acdo consumerisa

3. Td cognicéo se infere anda da leitura da Resolugéo
CONMETRO n. 11/88, que, em sau item 8, estabelece que "os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
guando forem empregados em atividades econdmicas,; quando forem
utilizados na concretizagdo ou na definicdo do objeto de atos em
negocios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal,
parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados
em quaisquer outras medicbes que interessem a incolumidade das
pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente
(letra'c)".

Recurso especid improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahdes votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.455.890 - SC (2014/0122461-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA QUALIDADE
E TECNOLOGIA INMETRO

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADORE : JOSE ANTONIO LUCIANO

S
DENILSON ZANON

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso especid interposto peo INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL -
INMETRO, com fundamento no art. 105, inciso |11, dinea"d’, da CongtituicZo Federd,
contra acordao proferido pelo Tribund Regiond Federal da 4% Regido que negou
provimento ao recurso de apelacéo do recorrente.

A ementado julgado guarda os seguintes termos (fls. 133/136, e-STJ):

"TRIBUTARIO. TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS
BALANCA INSTALADA EM UNIDADE DE SAUDE DO
MUNICIPIO.

O uso gratuito de balanga no interior de unidade de saltde do
municipio ndo acarreta pagamento de taxa de servigos
metrologicos.”

Os embargos de declaragcéo opostos pelo recorrente foram acolhidos em
parte, t&o somente para finsde prequestionamento (fls. 159/165, e-STJ).

Nas razdes do recurso especid, O recorrente dega, em primina,
violacdo do art. 535 do CPC. No mérito, aponta ofensa aos arts. 5° e 11 da Le n.
9.933/99. Sudenta que a mera prestacéo de sarvico legitima a cobranga da Taxa de
Servigo Metroldgico indituida em decorréncia do poder de policia

Sem contrarrazbes, sobreveio 0 juizo de admisshilidade pogtivo da
indénciade origem (fl. 189, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.455.890 - SC (2014/0122461-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO.
ALEGAGCAO GENERICA. SUMULA 284/STF. TAXA DE
SERVICOS METROLOGICOS. PROTECAO DA RELACAO
CONSUMERISTA. UTILIZACAO INTERNA EM POSTO DE
SAUDE. DESCABIMENTO.

1. A degacéo genéricade violagdo do art. 535 do Codigo
de Processo Civil, sam explictar os pontos em que teria Sdo omiso 0
acordao recorrido, ara a gplicacéo do disposto na SImula 284/STF-.

2. A Taxade Servicos Metrol 6gicos, decorrente do poder
de policia do INMETRO en fiscdizar a regularidade das baancas, visa
preservar as relagbes de consumo, sendo desse modo imprescindive
veifica se 0 equipamento objeto de afericdo € essencid a aividade
desempenhada pela empresa, hipdtese na qud ndo se enquadra o
municipio, pois 0 sarvigo prestado ndo configura relacdo consumerisa

3. Td cognicdo se infere anda da leitura da Resolucéo
CONMETRO n. 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
guando forem empregados em atividades econdmicas,; quando forem
utilizados na concretizacdo ou na definicdo do objeto de atos em
negécios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal,
parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados
em quaisquer outras medi¢es que interessem a incolumidade das
pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente
(letra'c)".

Recurso especid improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

De inicio, ndo prospera a degada violacdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, umavez que deficiente sua fundamentacéo.

Com efeto, a recorrente limitou-se a degar, genericamente, ofensa ao
referido digpogtivo legd, sem explicitar a rdevancia dos pontos que considera omissos
para 0 dedinde da controvérsa. Assm, aplicase a0 caso, mutatis mutandis, o
disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia”.
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Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL - VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC -
DESCABIMENTO - DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO -
SUMULA 284/STF - ACORDO DE PARCELAMENTO - GARANTIA
DO JUiZO - ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL (LEI ESTADUAL
N° 6.374/89) - IMPOSSBILIDADE - SUMULA 280/STF.
PRECEDENTES

1. E deficiente a fundamentac&o do recurso especial que aponta
violagdo do art. 535, I, do CPC, sem especificar as teses sobre as
guais o tribunal de origem teria sido omisso. Incidéncia da Simula
284/STF.

(...)

3. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.203.051/SP, Rd. Minidra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013, DJe 15/5/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS SUMULA 284/STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS VALOR IRRISORIO. POSSBILIDADE DE
REVISAO. NAO-INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. MAJORACAQ.

1. AlegacOes genéricas de violagdo do artigo 535 do CPC néao
sjo suficientes para viabilizar o conhecimento do recurso especial. E
mister que sgam apontadas as omissdes, contradicdes ou
obscuridades consideradas como existentes no acérdao recorrido e
as razdes pelas quais a decisdo ndo edtaria devidamente
fundamentada. Incidéncia da Simula 284/STF.

(...)

6. Recurso especial conhecido em parte e provido.”

(REsp 1.349.013/DF, Rd. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013, DJe 10/5/2013.)

No mérito, o tribund de origem firmou compreensdo no sentido de que a
Taxa de Servigo Metroldgico tem, por findidade, a protecdo do consumidor, de modo a
evitar prgjuizo decorrente da aguisicdo de produto, o que né ocorre quando o
municipio utiliza balanca nas suas unidades de salide. In verbis:

" A taxa de afericdo protege o consumidor final da cobranca de
valor indevido, em razdo de diferenca na pesagem. No caso, ndo é
disso que setrata. Trata-se de disponibilizacdo de balancgas utilizadas
na pesagenm de criancas atendidas nas unidades de salde do
municipio. Por isso, a regra que serve para proteger o consumidor
ndo se aplica para a utilizacdo destas balancas."
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Para sudentar a legdidede da exacdo, o recorrente aduz que a mera
prestacdo de servico pela municipaidade da ensgjo a sua cobranca, a teor do disposto
nosarts. 5°e 11 dalLea n. 9.933/99.

Asam digpdem os indigitados normativos

"Art. 5° - As pessoas naturais e as pessoas juridicas, nacionais e
estrangeiras, que atuem no mercado para fabricar, importar,
processar, montar, acondicionar ou comercializar bens, mercadorias
e produtos e prestar servigos ficam obrigadas a observancia e ao
cumprimento dos deveres indituidos por esta Lel e peos atos
nor mativos e regulamentos técnicos e administrativos expedidos pelo
Conmetro e pelo Inmetro.

(...)

Art. 11 - E indtituida a Taxa de Servicos Metroldgicos, que tem
como fato gerador o exercicio do poder de policia administrativa na
area de Metrologia Legal peo Inmetro e pelas entidades de direito
publico que detiverem del egacao.

81° A Taxa de Servigos Metrologicos, cujos valores constam da
tabela anexa a esta Lel, tem como base de calculo a apropriacéo dos
custos diretos e indiretos inerentes as atividades de controle
metrol gico de instrumentos de medicao.

§2° As pessoas haturais e as pessoas juridicas, nacionais ou
estrangeiras, gque esteam no exercicio das atividades previstas no
art. 5° desta Lei, seréo responsaveis pelo pagamento da Taxa de
Servigos Metrol ogicos.”

Com efeito, da latura dos atigos transcritos, observase que a
regularidede das baangas visa preservar as relagbes de consumo, sendo desse modo
imprescindivel verificar se 0 equipamento objeto de afericdo é essencid a dividade
desempenhada pela empresa comercid, hipotese na qua ndo se enquadra 0 municipio,
pois 0 servigo prestado, dém de gratuito, ndo configurareacdo consumerisa

Td cognicéo se infere da letura da Resoluggo CONMETRO n. 11/88,
gue, em sau item 8, estabelece que "os instrumentos de medir e as medidas
materializadas, que tenham sSdo objeto de atos normativos, quando forem
oferecidos a venda; quando forem empregados em atividades econémicas; quando
forem utilizados na concretizacéo ou na definicdo do objeto de atos em negocios
juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal, parafiscal, administrativa
e processual; e quando forem empregados em quaisquer outras medicdes que
interessem a incolumidade das pessoas, deverao, obrigatoriamente, ser verificados
periodicamente (letra‘c)".
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A propdsito:

"ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE DE BALANCAS
UTILIZADAS INTERNAMENTE. PRODUTOS VENDIDOS POR
UNIDADE. AFERICAO NAO OBRIGATORIA. TAXA DE SERVICOS
METROLOGICOSINDEVIDA.

1. Ajurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de n&o ser
obrigatéria a afericdo de balancas utilizadas internamente por
sociedade empresaria, especialmente quando os produtos Sao
comercializados por unidade, sem relacéo direta com o peso, sendo,
em vista disso, indevida a cobranca de taxa de servigos metrol égicos
para afericao de referidos instrumentos.

2. Recurso especial ndo provido."

(REsp 1.383.832/SC, Rd. Minigdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 24/10/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
MONOCRATICO. POSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 557,
DO CPC. INMETRO. TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS
BALANCAS DE USO INTERNO. AFERICAO NAO-OBRIGATORIA.

1. Nos termos do artigo 557 do CPC, o relator esta autorizado
a, monocraticamente, negar seguimento ao recurso originariamente
de competéncia do colegiado, desde que sga manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do
SQupremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, a qual €
representada por precedentes emanados de seus 6rgaos colegiados.

2. No caso concreto, ha varios precedentes de 6rgéo colegiado
desta Corte que respaldam a orientacdo da decisdo agravada, no
sentido de ser indevida a cobranca de taxa de afericdo de balancas
pelo INMETRO utilizadas internamente, considerando-se que, na
hipotese em foco, a empresa recorrida processa artigos de couro
comercializados de forma unitaria. Confiram-se: REsp 1.283.133/RS
Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJ de 9/3/2012, REsp
1.238.076/RS Rd. Min. Castro Mera, DJ de 27/6/2012, REsp
1.231.691/RS Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 26/9/2011, REsp
1.222.844/RS Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJ de 5/5/2011,
REsp 1.218.307/RS Rel. Min. Castro Meira, DJ de 10/4/2012.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REs 1.290.558/RS, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/2/2013, DJe
8/2/2013.)
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"ADMINISTRATIVO. INMETRO. REGULARIDADE DE
BALANCAS UTILIZADAS NO PROCESO INTERNO DE
INDUSTRIALIZACAO DO COURO. AFERICAO NAO
OBRIGATORIA.

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional de Metrologia Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO contra acordéo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 4% Regido que negou provimento a apelacdo para manter a
sentenca no sentido de que ndo ha necessdade de afericdo da
regularidade da balanca pelo INMETRO quando utilizada apenas
para medicdo das quantidades no processo interno  de
industrializacdo do couro, uma vez que o referido produto é
comercializado por metro quadrado e, ndo, por peso.

2. A fiscalizacdo de instrumentos de medicdo peo INMETRO
busca proteger os terceiros adquirentes de produtos, garantindo que,
na atividade econdmica, o consumidor efetivamente pague pela
guantidade indicada pelo vendedor. Assm, somente quando as
balancas sdo utilizadas para pesar a mercadoria comercializada,
atingindo terceiros e consumidores, torna-se obrigatéria a aferiacdo
periddica. E o que se depreende da leitura da Resolucdo
CONMETRO n° 11/88, que, em seu item 8, estabelece que 'os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
guando forem empregados em atividades econdmicas,; quando forem
utilizados na concretizacdo ou na definicdo do objeto de atos em
negécios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal,
parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados
em quaisquer outras medices que interessem a incolumidade das
pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente
(letra'c).

3. Areferida norma da relevo ao cunho de utilidade publica das
atividades metrologicas, notadamente em relacdo ao interesse do
consumidor, razdo pela qual os instrumentos eventualmente
utilizados na pesagem de maté&ia prima durante as etapas de
producdo, quando ndo houver relacdo direta com a atividade
econdmica exercida pela empresa, ndo se submetem a fiscalizacéo
do INMETRO.

4. Na hipdtese dos autos, a pessoa juridica recorrida utiliza
balancas apenas em seu processo produtivo, para pesagem de pele e
insumos empregados, além de ndo comercializar qualquer de seus
produtos com base em peso €/ou utilizagdo de balanga, na medida
gue toda a producéo é vendida por area ou metro quadrado. Assim, €
desarrazoado o controle metrologico que o INMETRO procura
exercer neste particular sobre as balancas internas, que, repita-se,
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ndo se destinam a atividades econdmicas que envolvam terceiros,
sendo mero instrumentos internos adotados na mensuracéo da
matéria prima empregada no processo de fabricacdo do couro.
Precedente: REsp 1222844/RS Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe
05/05/2011.

5. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.283.133/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 193/2012, DJe
9/3/2012.)

"TRIBUTARIO. TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS
BALANCA DE USO INTERNO PARA PESAGEM DE PRODUTOS
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL. AFERICAO NAO
OBRIGATORIA.

1. A norma contida nos artigos 5° e 11 da Lel n° 9.933/99 ndo
confere ao Instituto Nacional de Metrologia Normalizagdo e
Qualidade Indudtrial - Inmetro legitimidade para cobranca da Taxa
de Servicos Metrologicos relativamente as atividades de controle de
equipamentos de pesagem utilizados internamente no processo
industrial.

2. A fiscalizagdo de instrumentos de medicdo pelo Inmetro
busca proteger os terceiros adquirentes de produtos, garantindo que,
na atividade econémica, o consumidor efetivamente pague pela
guantidade indicada pelo vendedor. Assm, somente quando as
balancas sdo utilizadas para pesar a mercadoria comercializada,
atingindo terceiros e consumidores, torna-se obrigatéria a aferiacéo
periddica. E o que se depreende da leitura da Resolucio
CONMETRO n° 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
guando forem empregados em atividades econdmicas,; quando forem
utilizados na concretizacdo ou na definicdo do objeto de atos em
negocios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal,
parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados
em quaisquer outras medi¢des que interessem a incolumidade das
pessoas, deverao, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente
(letra'c).

3. A resolugdo em referéncia da relevo ao cunho de utilidade
publica das atividades metroldgicas, notadamente em relacdo ao
interesse do consumidor, razdo pela qual os instrumentos
eventualmente utilizados na pesagem de matéria prima durante as
etapas de producdo, quando ndo houver relacdo direta com a
atividade econdmica exercida pela empresa, ndo se submetem a
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fiscalizagdo do Inmetro.

4. Na hip6tese dos autos, a pessoa juridica recorrida utiliza
balancas apenas em seu processo produtivo, para pesagem de
produtos que iréo ser usados no tingimento e pintura de couro, além
de ndo comercializar qualquer de seus produtos com base em peso
e/ou utilizacdo de balanca, na medida que toda a producéo é vendida
por area ou metro quadrado. Assim, € desarrazoado o controle
metrologico que 0 Inmetro procura exercer neste particular sobre as
balancas internas, que, repita-se, ndo se destinam a atividades
econdmicas que envolvam terceiros, sendo mero instrumentos
internos adotados na mensuracdo da matéria prima empregada no
processo de fabricagdo do couro.

5. Recurso especial néo provido."

(RExpp 1.222.844/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/4/2011, DJe
5/5/2011.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0122461-2 REsp 1.455.890/ SC

NUmeros Origem: 50145281620124047200 SC-50145281620124047200
PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA QUALIDADE E TECNOLOGIA
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADORES  : JOSE ANTONIO LUCIANO
DENILSON ZANON

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxa de Afericio de Equipamentos de
Metrologia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



