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: FRANCISCO ANTONIO SAMMARTINO

: FRANCISCO LOPESNETO

: MARCELO GATTI REISLOBO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO DENEGATORIA
DE MANDADO DE SEGURANGCA EM UNICA INSTANCIA.
INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que
contra decisfo denegatdria de mandado de seguranca decidido em Unica
ingénciapor Corte estadua, como no caso dos autos, € cabive 0 recurso
ordinario, conforme art. 105, I1, "b", da Condtituicéo Federd.

2. A interposicéo de recurso especid quando cabive o
ordindrio contra decisfo denegatdria de mandado de seguranca configura
ero grossro; logo, impossvd aolicar o principio da fungibilidede
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recursdl.

3. E pacifico nesta Corte 0 entendimento de cue 0 recurso
cabivel em caso de concessio parcid do mandado de seguranca € o
recurso ordindrio. precedentes. RMS 30.781/RJ, Rd. Min. Raul Araljo,
Quarta Turma, RMS 31.848/AC, Rd. Min. Mauro Campbedl Marques,
Segunda Turma; RMS 32.007/SC, Rd. Min. Hiana Camon, Segunda
Turma

4. Como bem dirmou a eminente Minidra Marilza
Maynard, no 1.213.527/RS, que ja"definiu esta Corte que a expressao
"denegatéria” deve s interpretada em sentido amplo, ou sga,
compreende as decisdes dos tribunais que, apreciando o mérito da
causa, indeferem o pedido de mandado de seguranca, como também
abrange aquelas que, sem julgamento do mérito, operam a extingao
do processo".

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 05 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: FRANCISCO LOPESNETO

: MARCELO GATTI REISLOBO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pda CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO contra decisio de minha lavra, por meio da qua conhed do agravo
para negar seguimento ao recurso especid.

A ementada decisdo guarda o ssguinte teor (fl. 1105, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. DECISAO DENEGATORIA DE

MANDADO DE SEGURANCA EM UNICA INSTANCIA.
INTERPOSCAO DE RECURSD ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
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RECURSAL. AGRAVO  CONHECIDO PARA  NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Para mdhor compreensdo da demanda, s o rdatdrio eaborado no
decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo interposto peda CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO contra decisio que obstou a subida de recurso especial,
com fundamento no art. 105, Ill, "a", da Congtituicdo Federal,
contra acordéo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assm
ementado (fl. 893, e-STJ):

"AGRAVO INTERNO - Mandado de Seguranca - Impetracdo
em face de decisdo do Presdente da Camara Municipal de S8o
Paulo, consistente na edicdo da Decisio de Mesa n° 1.398/2012, que
fixou o valor do subsidio do Prefeito como teto remuneratorio dos
servidores daguela Casa Legidativa, consderadas nesse limite todas
e quaisquer vantagens pessoais, a excecao do terco constitucional de
férias, do décimo terceiro salario e do abono permanéncia - Extingéo
do feito, sem resolucdo do mérito, por ato do relator, diante da perda
superveniente do interesse processual dos impetrantes, em razao da
revogacao da norma impugnada, mantendo- se os efeitos da liminar
anteriormente concedida nos autos - Decisorio que merece subsistir -
Hipotese em que, depois do ajuizamento da presente acdo, a Camara
Municipal de SGo Paulo reconheceu o direito dos impetrantes tido
como violado, ndo havendo, destarte, razdo para pretender a
descongtituicéo dos efeitos da medida liminar - Agravo ndo provido."

No recurso especial, a agravante alega violagao do art. 6°, 88
5°e7°, 11l e83° dale n. 12.016/09.

Assevera, em sintese, que "trata-se de decisdo que, a0 manter
os efeitos da limnar, embora formalmente denegatéria de
seguranca, em seu conteldo decisorio concedeu em parte a
seguranca pleitada na inicial ndo se aplicando, na hipétese, portanto,
a previsao do art. 105, II, "b", nem as Sumulas 272 e 281 do STF.
Por outro lado, como se sabe, apenas o impetrante tem legitimidade
para interpor recurso ordinario, de forma que o impetrado, ante uma
decisdo parcialmente concessiva, deverd valer-se do recurso
excepcional” (fl. 910, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 947/958, e-ST.J), sobreveio
0 juizo de admisshbilidade negativo na ingténcia de origem (fls.
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1002/104, e-STJ), 0 que ensgjou a interposicao do presente agravo.”

Nas razbes do agravo regimentd, assevera a recorrente em sintese, que
"convém ressaltar que o v. acorddo do Tribunal de Justica local, impugnado
através do Recurso Especial a que se negou seguimento, em seu contelido ndo
denegou a ordem pretendida — aliés, se assm fosse, os ora Agravantes ndo teriam
qualquer interesse em recorrer (!) — mas Sim concedeu parcialmente a seguranca,
uma vez gue reconheceu o direito dos Impetrantes a ndo devolverem valores
recebidos com base em limnar precaria e provisoria, cujos efeitos restaram
cassados quando da extincéo do feito sem julgamento de mérito” (fl. 1116, e-STJ).

Alegague "Recurso Ordinério na espécie pela Edilidade paulistana, o
gue apenas para argumentar se admite, ha que se reconhecer aplicavel na espécie
0 principio da fungibilidade, porquanto fundados os argumentos no sentido de
cabimento de recurso ordinério, afastada a hipétese de erro grosseiro, patente a
divida objetiva e obedecidos os demais requisitos de admissibilidade, inclusive o
da tempestividade" ( fl. 1119, e-STJ).

Aduz ainda que "N&ao ha que se falar em erro grossairo, que somente
se verifica, conforme a jurisprudéncia referida na decisio recorrida, quando o
recurso especial € mangjado pelo impetrante, quando denegada a seguranca,
hipétese que ndo se ajusta a hipotese vertente, em que 0 Recurso Especial é
interposto pelo orgéo estatal, em face de concesséo parcial parcial da seguranca”
(fl. 174, e-STJ).

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 522,589 - SP
(2014/0121687-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO DENEGATORIA
DE MANDADO DE SEGURANCA EM UNICA INSTANCIA.
INTERPOSI (;AO DE RECURSO ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL.

1. A juriprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
contra decisdo denegatdria de mandado de seguranca decidido em Unica
ingénciapor Corte estadua, como no caso dos autos, € cabive 0 recurso
ordinario, conforme art. 105, 11, "b", da Condtituicéo Federdl.

2. A interposicéo de recurso especid quando cabive o
ordindrio contra decisfo denegatdria de mandado de seguranca configura
ero grossero; logo, impossive golicar o principio da fungibilidede
recursdl.

3. E pacifico nesta Corte o entendimento de que 0 recurso
cabivd em caso de concessio parcid do mandado de seguranca € o
recurso ordindrio. precedentes. RMS 30.781/RJ, Rd. Min. Raul Arajjo,
Quarta Turmg, RMS 31.848/AC, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, RMS 32.007/SC, Rd. Min. Eliana Cdmon, Segunda
Turma

4. Como bem dirmou a eminente Minidra Mailza
Maynard, no 1.213.527/RS, que ja "definiu esta Corte que a expressao
"denegatéria” deve s interpretada em sentido amplo, ou sga,
compreende as decisdes dos tribunais que, apreciando o mérito da
causa, indeferem o pedido de mandado de seguranca, como também
abrange aquelas que, sem julgamento do mérito, operam a extingao
do processo™.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o obgtante os esforgos expendidos pela recorrente, sua irresgnacéo
Néo merece provimento, devendo a decisdo agravada ser mantida

A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que contra decisfo
denegatdria de mandado de seguranca decidido em Unica ingéncia por Corte Edtadud,
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como no caso dos autos, é cabive o recurso ordin&io, conforme art. 105, Il, "b", da
Condtituicéo Federd.

A interposicio de recurso especid quando cabivd o ordindrio contra
decisdo denegatoria de mandado de seguranca configura erro grossairo; logo, impossive
aplicar o principio da fungibilidede recursdl.

Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL
DE ORIGEM DENEGATORIA DE MANDADO DE SEGURANCA -
INTERPOS CAO DE RECURSO ESPECIAL - ERRO GROSEIRO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou o
entendimento de que contra decisdo denegatdria de mandado de
seguranca decidido em Unica ingténcia por Corte Estadual € cabivel
0 recurso ordinario previsto no art. 105, I, b, da Constituicdo
Federal.

2. Agravo regimental nao provido."

(AgRg no AREsp 240727/PB, Rd. Minigra Diva Mderbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Segunda Turma, julgado
em 21/2/2013, DJe 27/2/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ORDEM DENEGADA EM
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DESCABIDA A INTERPOSCAO DE
RECURSO ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO. INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta pacificado neste egrégio Tribunal que, contra acordao
proferido em Unica instancia por Tribunal de Justica Estadual que
denegara a Ordem em Mandado de Seguranca, cabivel Recurso
Ordinério, a teor do art. 105, inciso Il, alinea b da Congtituicgo
Federal.

2. Condlitui erro grosseiro a interposicao de Recurso Especial,
COmo Nno presente caso, quando possivel era 0 Recurso Ordinario,
sendo inaplicavel, por conseguinte, o principio da fungibilidade
recursal.

3. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no ARESy 224.462/SC, Red. Minisro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primera Turma, julgado em 27/11/2012, DJe 3/12/2012.)
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"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL  PENAL.
ACORDAO QUE DENEGA MANDADO DE SEGURANCA
ORIGINARIO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INTERPOSICAO DE
RECURSO ESPECIAL. ERRO GROSEIRO. CABIMENTO DO
RECURSD ORDINARIO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Afasta-se a aplicacdo do principio da fungibilidade - previsto
implicitamente no Cddigo de Processo Civil em seu art. 250 e
expressamente no art. 579 do Codigo de Processo Penal - nos casos
de erro grossairo, que se configura quando o recurso previsto para
determinada deciso judicial encontra suas hipoteses de cabimento,
explicita e claramente, delineadas na lei, e a parte interpde recurso
diverso. Precedentes.

2. Segundo o entendimento consolidado do Superior Tribunal
de Justica, considera-se erro grosseiro e inescusavel a interposicéo
de recurso especial no lugar de recurso  ordinério
congtitucionalmente previsto, que afasta a aplicacdo do principio da
fungibilidade.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RMS 38.143/SP, Rd. Minigra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 18/10/2012, DJe 24/10/2012.)

E ainda, é pacifico nesta Corte 0 entendimento de que o recurso cabive
em caso de concessdo parcid do mandado de seguranca € o recurso ordindrio.

Neste santido:

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ACAO DE REGULAMENTACAO DE VISTA PATERNA
GENITORA QUE IMPETRA ORDEM PARA IMPEDIR A
VISTAC;AO AS FILHAS MENORES ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA PARA PERMITIR A VISlTA(;AO SUPERVIS ONADA.
FUNDAMENTA(;AO EM LAUDO DE ASSSTENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSOD
ORDINARIO DESPROVIDO.

1. E cabivel a interposicio de recurso ordinario contra acordso
gue concede parcialmente a seguranca. Precedentes.

(...)

4. Recurso ordinario desprovido."”

(RMS 30.781/RJ, Rd. Minisro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 26/04/2013)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
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CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. CABIMENTO DO
RECURSD. PRECEDENTES ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VENCIMENTO BASCO COMPOSTO DE
UMA PARCELA FIXA (70%) E UMA PARCELA VARIAVEL (30%)
QUE DEPENDE DE AVALIACAO DE PRODUTIVIDADE DO
SFRVIDOR EFEITOS RETROATIVOS IMPOSSBILIDADE.
NECESSIDADE DE AVALIACAO CONCRETA POR PARTE DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. ATO  DISCRICIONARIO.
IMPOSSBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO DETERMINAR O
PAGAMENTO NO VALOR MAXIMO DA VANTAGEM, SEM A
ANTERIOR VALORACAO ADMINISTRATIVA. RECURSD NAO
PROVIDO.

1. E perfeitamente cabivel a interposicio de recurso ordinério
contra acordéo que concede parcialmente a seguranca.

(...)

5. Recurso ordinério ndo provido."

(RMS 31848/AC, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe

30/05/2011)

"ADMINISTRATIVO - CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA - CABIMENTO DE RECURSD ORDINARIO -
SRVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL -  VANTAGEM

NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI) - ATUALIZACAO
PELOS MESMIOS INDICES DOS REAJUSTES GERAIS DOS
VENCIMENTOS-BASE OU PROVENTOS - OBRIGATORIEDADE A
PARTIR DA LC 323/2006 - APLICACAO AOS REAJUSTES
ANTERIORES - IMPOSS BILIDADE.

1. E cabivel a interposi¢io de recurso ordinério contra acordso
gue concede parcialmente a seguranca.

(...)

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido."

(RMS 32.007/SC, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 20/08/2010)

Como bem dirmou a eminente Minigra Mailza Maynard, no
1.213.527/RS, que ja "definiu esta Corte que a expressdo "denegatoria” deve ser
interpretada em sentido amplo, ou sgja, compreende as decisdes dos tribunais que,
apreciando o meérito da causa, indeferem o pedido de mandado de seguranca,
como também abrange aquelas que, sem julgamento do mérito, operam a extingao
do processo".

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento que pudesse
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0121687-4 AREsp 522.589 / SP
Nudmeros Origem: 02041060720128260000 11422011 2041060720128260000
PAUTA: 05/08/2014 JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PROCURADORES  : JOSE LUIZ LEVY EOUTRO(S)
MARIA CECILIA MANGINI DE OLIVEIRA

AGRAVADO : ABRAHAO CARLOSATHAYDE NOUER
AGRAVADO . ADELCHI FERDINANDO DE JESUSMAZZONI
AGRAVADO : BEATRIZ SILVA FERREIRA

AGRAVADO : CECILIA ANDREOTTI ATIENZA ALONSO
AGRAVADO : DECIO ANTONIO ROCHA

AGRAVADO : JOSE CARLOSRIBEIRO

AGRAVADO : LAERCIO SALDINI

AGRAVADO : LEILA XAVIERMACHADO

AGRAVADO : LUCIANA ANCONA LOPEZ

AGRAVADO : MARIA APARECIDA DOAMARAL
AGRAVADO : NILTON LUIZ FERREIRA

AGRAVADO : ROBERTO TADEU GALVAO DOS SANTOS
AGRAVADO : RONALDO SALIES

AGRAVADO : RUBENSANTONIO DEA

AGRAVADO : WALDISDELLAMANHA

AGRAVADO : WILSON FABBRI

AGRAVADO : ZEQUIA MINCHERIAN CHACON
AGRAVADO : ZOEMENDONCA CAMPANHA
AGRAVADO : CORYNTHO BALDOINO COSTA NETO
AGRAVADO : FRANCISCO ANTONIO SAMMARTINO
AGRAVADO : FRANCISCO LOPESNETO

ADVOGADO : MARCELO GATTI REISLOBO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos | ndevidos

AGRAVO REGIMENTAL
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AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
PROCURADORES  : JOSE LUIZ LEVY EOUTRO(S)
MARIA CECILIA MANGINI DE OLIVEIRA

AGRAVADO - ABRAHAO CARLOSATHAYDE NOUER

AGRAVADO : ADELCHI FERDINANDO DE JESUSMAZZONI

AGRAVADO : BEATRIZ SILVA FERREIRA

AGRAVADO : CECILIA ANDREOTTI ATIENZA ALONSO

AGRAVADO : DECIO ANTONIO ROCHA

AGRAVADO . JOSE CARLOS RIBEIRO

AGRAVADO : LAERCIO SALDINI

AGRAVADO . LEILA XAVIER MACHADO

AGRAVADO : LUCIANA ANCONA LOPEZ

AGRAVADO : MARIA APARECIDA DO AMARAL

AGRAVADO : NILTON LUIZ FERREIRA

AGRAVADO : ROBERTO TADEU GALVAO DOS SANTOS

AGRAVADO : RONALDO SALIES

AGRAVADO : RUBENSANTONIO DEA

AGRAVADO : WALDIS DELLAMANHA

AGRAVADO : WILSON FABBRI

AGRAVADO : ZEQUIA MINCHERIAN CHACON

AGRAVADO . ZOE MENDONCA CAMPANHA

AGRAVADO : CORYNTHO BALDOINO COSTA NETO

AGRAVADO : FRANCISCO ANTONIO SAMMARTINO

AGRAVADO : FRANCISCO LOPESNETO

ADVOGADO : MARCELO GATTI REISLOBO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



