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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°503.578 - RJ

RELATOR

(2014/0088183-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BRUNO LEMOSMORISSON DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: ANTONIO SERGIO MONTEIRO DE AZEVEDO

ADVOGADO : LEONARDO SANTOS DE VASCONCELLOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 4°
DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DA PRESCRICAO.
ALEGADA  INERCIA DO AUTOR. TESE NAO
PREQUESTIONADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356
DO STF.

1. Conforme consignado na andlise monocrética, a Corte
de origem néo tratou da tese gpresentada no recurso especia no sentido
de que houve ingéda do ora recorrido em impulsonar o feto
adminigretivo e, em razéo disto, ndo se gplicaria a regra do art. 4° do
Decreto 20.910/32. Em outras pdavras, 0 at. 5° do referido diploma
legd ndo esté prequestionado.

2. Ademais, obiter dictum, vae dizer que saber s a
culpa pela demora no tramite do feito adminidrativo se deu por culpa do
recorrido ou da Administracéo é maeéria eminentemente féica, 0 que
impede 0 seguimento do apelo especid, em razdo do Gbice contido na
SImula7 deste Tribund.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(@d) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.

Bradilia(DF), 07 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°503.578 - RJ

RELATOR

(2014/0088183-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BRUNO LEMOSMORISSON DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: ANTONIO SERGIO MONTEIRO DE AZEVEDO

ADVOGADO : LEONARDO SANTOS DE VASCONCELLOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo ESTADO DO RIO DE

JANEIRO contra decisfo monocrética de minha rdatoria que conheceu do agravo para
negar s|guimento ao recurso especia nos termaos da seguinte ementa (fl. 211, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 4° DO
DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DA PRESCRICAO. ALEGADA
INERCIA DO AUTOR TESE NAO PREQUESTIONADA,
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSD ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO."

Extra-se dos autos que 0 recurso especid fo gpresentado com

fundamento no art. 105, 111, "a', da Condituicdo Federa, o qud busca reformar acordao
do Tribund de Justica do Estado do Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fl. 169,

e-STJ):

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. Agravo
interno interposto de decisio monocratica que negou seguimento a
recurso de apelacdo, mantendo sentenca de parcial procedéncia em
acdo que o agravado moveu em face do agravante.

1. N&o corre a prescricéo durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, consderada liquida,
tiverem as reparticbes ou funcionarios encarregados de estudar e
apura-la (Decreto n ° 20.910/32, art. 4.°, caput)

2. Honorérios de sucumbéncia fixados em R$ 1.500,00
observam os critérios do art. 20, 88 3..° e4.°, do CPC.

3. Recurso ao qual se nega provimento."

No presente regimenta, dega 0 agravante que "com todas as vénias,

houve o prequestionamento da controversia e ndo incide a Simula 7. Nao ha, é
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certo, referéncia expressa ao artigo 5° do Decreto 20910. mas o tema nele versado,
qual sga, a demora na tramitacao do processo administrativo por falta de impulso
do recorrido, infere-se do teor do acdrdado recorrido. A simples narrativa dos fatos
demonstra que entre a data do reconhecimento do direito e o ajuizamento da acéo
passaram-se mais de cinco anos. A referéncia ao requerimento administrativo e
sua ndo conclusio apontam para o atentado ao artigo 5° da norma de regéncia,
pois, em matéria de processo administrativo, é de se supor que tenha tramitado
dentro dos prazos legais, ante o principio da presuncdo de legitimidade do ato
administrativo. Dai, a mora, por forca de principio, ha de ser presumidamente
consderada como sendo imputavel ao requerente. Ndo incidem, portanto, as
Simulas do STF e STJ mencionadas.” (fl. 218, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-Se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva.do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°503578 - RJ
(2014/0088183-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 4°
DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DA PRESCRICAO.
ALEGADA INERCIA DO AUTOR. TESE NAO
PREQUESTIONADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356
DO STF.

1. Conforme condgnado na andise monocrética, a Corte
de origem n&o tratou da tese gpresentada no recurso especia no sentido
de que houve inéda do ora recorrido em impuldonar o feto
adminidrativo e, em razéo disto, ndo se gplicaria a regra do art. 4° do
Decreto 20.910/32. Em outras paavras, 0 art. 5° do referido diploma
legd ndo esta prequestionado.

2. Ademals, obiter dictum, vde dizer que saber se a
culpa pela demora no tramite do feito adminidrativo se deu por culpa do
recorrido ou da Administracéo € matéria eminentemente féica, o que
impede 0 seguimento do apelo especid, em razéo do Obice contido na
SImula 7 deste Tribund.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme conggnado na andise monocratica, a Corte de origem ndo
tratou da tese apresentada no recurso especid no sentido de que houve inércia do ora
recorrido em impulsonar o feito adminigrativo e, em razéo disto, néo se golicariaaregra
do art. 4° do Decreto 20.910/32. Em outras paavras, o art. 5° do referido diplomalegd
néo esta prequestionado.

Vegase, aproposto o voto condutor do acordéo do Tribund a quo (fls.
170/171, e-STJ):

Estdo presentes o0s pressupostos de admissibilidade do recurso.
Como as razbes expendidas nédo infirmam a decisio agravada,
reproduzo-a em parte a guisa de voto:
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Nao medra a tese de prescricdo. Do que dos autos consta se
extrai que por meio do mesmo ato administrativo publicado em
13.11.00, o autor foi promovido em ressarcimento de pretericdo a
Primeiro Sargento a contar de 30.12.92 e a Subtenente da Policia
Militar a contar de 15.11.95 (fl. 18).

Alesio ao direito se deu com a data da publicacéo da promogéo
com efeitos retroativos, sem 0 pagamento das correspondentes
diferencas pela Administracdo. Em, tendo a demanda sido ajuizada em
12.12.07, haveria reconhecer o decurso do quinquénio do art. I.° do
Decreto 20.910/32.

Todavia, a instauracdo do procedimento administrativo
E-09/1926/2579/01 pelo autor em 29.5.01, na forma do art. 4.° do
mesmo decreto, 0 prazo prescricional foi suspenso até o advento da
decisdo terminativa que, reconhecendo a existéncia da divida, foi
publicada em 13.10.08 (fl. 44), ou seja, apd6s 0 ajuizamento da
presente.

Nao tem melhor sorte o apelante no que alega a exasperacao dos
honorarios advocaticios que, fixados em R$ 1.500,00 — o equivalente
a aproximadamente trés salarios minimos na data da sentenca (Lel
12.255/10) —observam os critérios do art. 20, 88 3.° e 4.°, do CPC.

Por tais razbes, voto no sentido de que a camara conheca do
recurso e lhe negue provimento."

Como se V& nem implidtamente, como quer o agravante, a Corte
edtadud tratou da degacéo de que houve negligénda do agravado em impulsoner o feito
adminigrativo.

Consigne-se que ndo foram sequer opostos embargos de declaragéo para
prequestionar o ponto n&o debatido.

Incide, assm, o0 enunciado das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribund
Federd, respectivamente, in verbis:

"E inadmissivdl 0 recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.”

"O Ponto omisso da decisdo, sobre o qual n&o foram opostos
embargos declaratorios, ndo pode s objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia

"RECURSD ESPECIAL. RESCISAO DE CONTRATO PARA
FORNECIMENTO DE GAS NATURAL VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. NECESSDADE DE
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.
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FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. N&o se viahiliza o recurso especial pela indicada violagdo do
artigo 535 do Codigo de Processo Civil, quando o recorrente
apresenta alegacdo genérica de omissio, sem Se preocupar em
especificar quais seriam exatamente as omissdes e qual a relevancia
da questédo omitida para solugéo da controvérsia, atraindo, de forma
inarredavel, a exegese da imula 284/STF: 'E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nédo
permitir a exata compreensdo da controvéersia.’

2. E invidvel a reforma do acorddo recorrido, quando para
tanto for necesséria a reapreciacdo do conjunto probatorio, tendo
emvista o enunciado da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. E entendimento assente neste Superior Tribunal de Justica a
exigéncia do prequestionamento dos dispositivos tidos por violados,
ainda que a contrariedade tenha surgido no julgamento do préprio
acordao recorrido. Incidem por analogia, na espécie, as Simulas 282
e 356 do Supremo Tribunal Federal.

(...)

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 263.135/RJ, Rd. Minigro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 24/4/2014, DJe
29/4/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO  ESPECIAL. EXISTENCIA  DE
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO DE MODO
ADEQUADO NAS RAZOES RECURSAIS OBICE DA SUMULA
283/STF. TRIBUTARIO. MULTA. PEDIDO DE REDUGCAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

2. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a
guestéo que nao foi tratada no acordéo recorrido, sobre a qual nem
sequer foram apresentados embargos de declaracéo, ante a auséncia
do indispensavel prequestionamento (Simulas 282 e 356 do STF, por
analogia).

3. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg no AREsp  189.206/SP, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/8/2012, DJe 3/9/2012.)

"RECURSD ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
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DO STF. DISSDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO.
NECESSDADE. CONTRATOS COLIGADOS UNIDADE DE
INTERESSES ECONOMICOS RELACAO DE
INTERDEPENDENCIA  EVIDENCIADA. EXCECAO DE
CONTRATO NAO CUMPRIDO. TITULO EXECUTIVO.
INEXIGIBILIDADE.

1.(.)-

2. A luz dos enunciados sumulares 282/STF e 356/STF, é
inadmissivel 0 recurso especial que demande a apreciacdo de
matéria sobre a qual ndo tenha se pronunciado a Corte de origem.

(...).

8. Recurso especial desprovido.”

(REsp 985.531/SP, Rd. Desembargador convocado do TJRS
Vasco Ddla Giuding Tercdra Turma, julgado em 1°.9.2009, DJe
28.10.2009.)

Ademais, obiter dictum, vae dizer que saber se a culpa pela demora no

trémite do feito adminidraivo se deu por culpa do recorrido ou da Adminidracéo é
meatéria eminentemente féica, 0 que impede 0 seguimento do apelo especid, em razéo
do Obice contido na Simula 7 deste Tribundl.

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de

infirmear a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0088183-0 AREsp 503.578 / RJ

NUmeros Origem: 02365583820078190001 20070012310259 201424552623 2365583820078190001
PAUTA: 07/08/2014 JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BRUNO LEMOSMORISSON DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO SERGIO MONTEIRO DE AZEVEDO
ADVOGADO . LEONARDO SANTOS DE VASCONCELLOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Promocéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : BRUNO LEMOSMORISSON DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : ANTONIO SERGIO MONTEIRO DE AZEVEDO

ADVOGADO : LEONARDO SANTOS DE VASCONCELLOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



