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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.435.151 - RJ (2014/0025886-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO
REPR. POR

: RODRIGO DE QUEIROZ LIMA - ESPOLIO
: VALERIO DE QUEIROZ LMA - INVENTARIANTE

ADVOGADO  : CLARICE GOULART CORREA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. No caso dos autos, rever o entendimento do acordéo
recorrido que, com base em provas documentas, afasou a tese da
prescricéo demanda o reexame do conjunto fético-probatorio, araindo a
aplicacéo da Simula 7/STJ.

2. O recurso néo pode ser conhecido, também, com base
no fundamento da dinea "c’, porquanto o recorrente NG demonstrou
sufidentemente as drcungéncias identificadoras da divergénca com o
caso confrontado, conforme dispdem os atigos 541 do Codigo de
Processo Civil e 255, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica.

3. A Corte Especid tem se posicionado no sentido de
gue, na indandia especid, € necessaio 0 cumprimento do requisito do
prequestionamento mesmo nas matérias de ordem plblica AgRg nos
EREsp 1.253.389/SP, Rd. Minigro Humberto Marting, Corte Especid,
julgado em 17/4/2013, DJe 2/5/2013.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
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Fernandes, Mauro Campbd|l Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 07 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.435.151 - RJ (2014/0025886-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO
REPR. POR

: RODRIGO DE QUEIROZ LIMA - ESPOLIO
: VALERIO DE QUEIROZ LMA - INVENTARIANTE

ADVOGADO  : CLARICE GOULART CORREA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda MUNICIPIO DO RIO

DE JANEIRO contra decisio monocrética assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. INDENIZACAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
USPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRETENSAO DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. "

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acorddo proferido

pelo Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro (fl. 716, e-STJ):

"1. INDENIZATORIA.

2. INTERVENCAO NO DIREITO DE PROPRIEDADE
PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

3. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA.

4. INDENIZACAO PELAS RESTRICOES DECORRENTES
DA MENCIONADA LEI, DE EFEITOS CONCRETOS SOBRE
GRANDE PARTE DA PROPRIEDADE.

5. VALOR INDENIZATORIO SUGERDO POR BEM
ELABORADO LAUDO PERICIAL, QUE SE ADOTA.

6. RECURD ADESVO DESPROVIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE O RECURSO DO MUNICIPIO."

O agravo regimentd (fls.774-780, e-STJ) pode ser assm resumido:

a) ndo indde a0 caso a SImula 7/STJ, pois, en momento agum, o

recorrente negou os fatos consderados pelo Tribuna a quo, requerendo tdo somente a
ua revaoracdo juridica, tendo em vida que o Decreto 20.910/33 ndo prevé a
Suspensao ou interrupgdo do prazo prescriciond diante da interposcéo de requerimento
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b) a divergeenciajuriorudencd fa demonstrada;

C) a correcdo mongaia é questdo de ordem pulblica que deve ser
conhecida de oficio, anda que ndo prequestionada.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.435.151 - RJ (2014/0025886-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1. No caso dos autos, rever o entendimento do acordao
recorrido que, com base em provas documentals, afastou a tese da
prescricéo demanda o reexame do conjunto fético-probatorio, arando a
gplicacéo da Simula 7/STJ.

2. O recurso néo pode ser conhecido, também, com base
no fundamento da dinea "c', porquanto o recorrente ndo demongtrou
suficentemente as circungténcias identificadoras da divergéncda com o
caso confrontado, conforme dispdem os atigos 541 do Codigo de
Processo Civil e 255, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica

3. A Corte Especid tem se posicionado no sentido de
gue, na indéncia epecid, € necessaio 0 cumprimento do requisito do
prequestionamento mesmo nas matérias de ordem pulblica AgRg nos
EREsp 1.253.389/SP, Rd. Minigro Humberto Martins, Corte Especid,
julgado em 17/4/2013, DJe 2/5/2013.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o prospera a pretensdo recursa.
O presente gpedlo expecid originase de apelacdo interpoda pela
municipdidade a qua objetivava reformar a sentenca que julgou procedente, em parte, o

pedido indenizatdrio do recorrido, condenando O recorrente a0 pagamento de R$
950.000,00, em razZo perdas de econdmicas decorrentes da criagdo da Area de
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Protecéo Ambiental das Brisas pelalLe Municipd n. 1.919/92.

Em resumo, o recorrente defende que a prescricéo fo caracterizada, pois
seinidou com a publicacdo da Le Municipa n. 1918/92.

Todavia, a Corte de origem afastou a prescri¢do com base nos seguintes
fundamentos

"No que tange a alegada preliminar de prescricdo, ndo ha
configuracdo da mesma, eis que ndo é possivel a contagem do prazo
prescricional de cinco anos do art. 1° do Decreto 20.910/32 a partir
do inicio da vigéncia da lei municipal n° 1918/92, sendo certo que ha
configuracdo de duas causas interruptivas, 0s requerimentos
administrativos realizados em 1993 e 1994, que obstaram que se
completasse 0 lapso de tempo necessario.

Ademais, tratando-se de norma de efeito concreto, a
prescricdo conta-se de atos posteriores que deram efetividade a Lei”
(fl. 717, e-STJ).

N&o merece reforma o acorddo impugnado. 1Sso porque o requerimento
adminidrativo suspende o lgpso prescriciond, reiniciando-se a contagem do prazo na
data da negativa do pedido, como digpde o0 art. 4° do Decreto n. 20.910/1932.

A propdsito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
REINICIO DA CONTAGEM DO PRAZO NA DATA DA NEGATIVA
DO PEDIDO. SUMULA 83/STJ. VERIFICACAO DA APURACAO
DO VALOR DEVIDO, APTA A DESENCADEAR A RETOMADA DO
LAPSO PRESCRICIONAL. PRETENSAO DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. Nao ha contrariedade ao art. 535 do CPC quando o julgado
analisa as questbes que lhe foram submetidas, dirimindo a
controveérsia de modo inequivoco e fundamentado.

2. O Tribunal de origem entendeu, com base em provas
documentais, que o magistrado primario, o qual afastou a tese da
prescricdo, ndo hnotou que O requerimento administrativo
anteriormente referido velo a ser decidido, tendo sdo reconhecida a
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existéncia do crédito postulado. Insuscetivel de revisdo o referido
entendimento, por demandar reexame do conjunto fatico-probatorio,
atraindo a aplicacdo da Simula 7/STJ.

3. O requerimento administrativo suspende o lapso
prescricional, reiniciando-se a contagem do prazo na data da
negativa do pedido, como dispde o art. 4° do Decreto n. 20.910/1932.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDd no REsp 1.365.356/MG, Rd. Minitro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 22/10/2013, DJe 29/10/2013.)

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL. EFEITOS INFRINGENTES
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO. SUSPENSAO DO PRAZO.
ANALISE. INVIABILIDADE. REEXAME DE PROVAS AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Preliminarmente, de acordo com reiterada jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Judtica, se forem atribuidos efeitos
infringentes aos embargos de declaracéo, é possivel recebé-los como
agravo regimental.

2. A interposicdo de recurso ou requerimento administrativo,
conforme dispbe o art. 4° do Decreto n° 20.910/32 e, ainda, de
acordo com a jurisprudéncia deste Quperior Tribunal de Justica,
suspende 0 curso da prescricdo. Apos esse periodo, a prescricdo
volta a correr pelo prazo remanescente e 0 termo a quo para seu
reinicio passa a ser a data em que o pedido foi indeferido.

3. No caso dos autos, contudo, é impossivel aferir em qual data
houve decisdo administrativa desfavoravel ao recorrente. 1s0
porque, de um lado, é matéria que depende da analise de provas
produzidas, o que, ante o obice de Simula n. 7/STJ, € providéncia
inadmissivel em sede de recurso especial; de outro, ndo foi tema
analisado pelo Tribunal de origem, o que implica auséncia de
prequestionamento, a inviabilizar seu exame nesta fase.

4. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental
a gue se nega provimento."

(EDd no REsp 1.165.659/RS, Rd. Minisro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 05/12/2013, DJe 16/12/2013.)

Logo, rever o entendimento do acdrddo que, com base em provas
documentais, afastou a tese da prescricdo demanda o0 reexame do conjunto
fético-probatorio, araindo a aplicacdo da Samula 7/STJ.
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O recurso ndo pode ser conhecido, também, com base no fundamento da
dinea "c', porquanto o recorrente ndo demongrou sUficientemente as circunsténcias
identificadoras da divergéncda com o caso confrontado, conforme digpdem os artigos
541 do Cddigo de Processo Civil e 255, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica

Por derradeiro, no que diz respeito ao temo inidd da correcéo
monetaria, observo que a questdo ndo fo prequestionada. Logo, ndo fal cumprido o
indispensivel exame da questéo pela decisdo atacada, apto a viadilizar a pretenséo
recursa da recorrente. Assm, incide, no caso, 0 enunciado das Simulas 282 e 356 do
Supremo Tribund Federd, verbis:

Simula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando
nao ventilada, na decisio recorrida a questao federal suscitada.”

Simula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Oportuno conggnar que esta Corte ndo conddera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Sm que a
respeito tenha havido debate no acordéo recorrido.

Nesse sentido: AgRg no AREsp 189.206/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/8/2012, DJe
3/9/2012; AgRg no AREsp 17.128/SP, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/8/2012, DJe 27/8/2012; AgRg no AREs
165.019/SP, Re. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 7/8/2012,
DJe 14/8/2012.

N&o € demas lembrar que a Corte Especid tem se poscionado no
sentido de que, na ingdnda especid, € necessaio 0 cumprimento do requisto do
prequestionamento mesmo nas matérias de ordem plblica AgRg nos EREY
1.253.389/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especid, julgado em 17/4/2013,
DJe 2/5/2013.

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da deciséo prolatada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0025886-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.151/RJ

Numeros Origem: 01010547519988190001 1010547519988190001 19980011006418
PAUTA: 07/08/2014 JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA EOUTRO(S)
RECORRIDO . RODRIGO DE QUEIROZ LIMA - ESPOLIO
REPR. POR : VALERIO DE QUEIROZ LMA - INVENTARIANTE
ADVOGADO : CLARICE GOULART CORREA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservaco Permanente

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZA VEREZA BATISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO : RODRIGO DE QUEIROZ LIMA - ESPOLIO

REPR. POR : VALERIO DE QUEIROZ LMA - INVENTARIANTE

ADVOGADO : CLARICE GOULART CORREA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



