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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.234.435 - RS (2011/0023769-2)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLOVIS SA BRITO PINGRET E OUTRO(S)
AGRAVADO . BARZ E COMPANHIA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO BRANDAO VIEIRA E OUTRO(S)

ELISEU KLEIN E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO NO ACORDAO RECORRIDO.
VERBETE N. 126 DA SUMULA DO STF. NAO INCIDENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Nao participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro
Castro Meira.

Brasilia, 02 de agosto de 2012(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.435 - RS (2011/0023769-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Agravo regimental interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra a
decisao de fls. 480-484, em que dei provimento ao recurso especial de Barz e Companhia
Ltda. para assegurar a entdo recorrente, em relacdo aos produtos importados de paises
signatarios da OMC, o mesmo tratamento de isencdo ou reducdo da base de calculo de
ICMS concedidos pelo Estado do Rio Grande do Sul aos produtos que compdem a cesta

basica nos seguintes termos:

"Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no art. 105,
inciso lll, alineas 'a' e 'c', da CF contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul assim ementado:

'APELACAO CIVEL - ICMS - PRODUTOS DA CESTA
BASICA - ISENCOES E REDUCOES DE ALIQUOTAS PARA AS
OPERACOES INTERNAS - OPERACOES COM IMPORTACAO
DE TAIS PRODUTOS DE PAISES DO MERCOSUL - PEDIDO
DE QUE HAJA O MESMO TRATAMENTO TRIBUTARIO
VIGENTE AS OPERAC}()ES INTERNAS - DESCABIMENTO.

1. Acordo internacional. Vigéncia. Principio do tratamento
equivalente.

1.1 - E competéncia privativa da Unido celebrar tratados
internacionais, 0s quais, uma vez aprovados no ambito interno,
asseguram o0s respectivos direitos, inclusive na area tributaria.
Arts. 5°, 8 29,49, |, e 84, VIIl, da CF; e arts. 98 e 96 do CTN.

1.2 - As isencbes instituidas pela Unido, envolvendo
tributos da competéncia dos Estados, do DF e dos Municipios
nado foram recepcionadas pela atual Constituicdo, conforme art.
151, lll. Isso, porém, ndo se aplica aos casos em que os Estados,
mediante Convénio, celebrado com base na LC 24/75, instituem
tratamento fiscal privilegiado para viger em todo o territério
nacional.

1.3 - A atual Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
ex-Acordo Geral para Tarifas e Comércio (GATT), da qual o
Brasil € signatario, assegura ao produto estrangeiro tratamento
legal equivalente ao dispensado ao produto similar nacional.

1.4 - O tratamento equivalente refere-se ao dispensado
em todo o territério nacional, e ndo ao por certa unidade
federativa para viger, obviamente, nas operagdes internas. De
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outro modo, chega-se ao inconcebivel de, face as operacdes
interestaduais, os produtos objeto de operacdes internacionais
receberem tratamento privilegiado face aos provenientes de
outras Unidades Federativas.

2. Dispositivo.

Apelacao desprovida' (fl. 292).

A recorrente alega ofensa aos arts. 96 e 98 do CTN, ao Decreto
Estadual n. 37.699/1997, a Lei Estadual n. 8.820/1989 e aos verbetes ns. 20 e
71 da Sumula do STJ e 575 da Sumula do STF, além de dissidio
jurisprudencial.

Sustenta que tem o direito de receber o0 mesmo tratamento de
isencéo ou reducéo de base de calculo concedidos pelo Estado do Rio Grande
do Sul aos produtos da cesta basica estendido aos importados dos paises
signatarios do Tratado do Mercosul.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso especial,
conforme a certidao de fl. 440.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso
(fls. 462-468).

Decido.

Colhe-se do relatério do acordédo recorrido, que se trata de
apelacao interposta pelo ora recorrente contra sentenca proferida em mandado
de seguranca que objetiva assegurar '0 mesmo tratamento de isencdo ou
reducédo de base de céalculo concedidas pelo Estado do RS aos produtos da
cesta basica, estendido aos importados de paises integrantes do MERCOSUL'
(fl. 313)

O Tribunal de origem assim resumiu a lide:

‘Considerando que o Estado do RS, relativamente aos
produtos da cesta basica, nas operac¢des internas (dentro do
proprio Estado), concede isencdo a uns e reducéo a outros (vide
inicial fls. 4-8), a impetrante-recorrente que lhe seja assegurado,
nas operacdes de importacdo de tais produtos de paises do
MERCOSUL, igual tratamento tributario, isto é, o mesmo
dispensado 'nas vendas internas das mercadorias integrantes da
cesta basica de alimentos' (fl. 28, alinea b)' (fl. 294, destaque do
original).

Negou provimento ao recurso, consignando:

-]

Mutatis mutandis é o que acontece com 0s produtos da
cesta bésica, objeto do presente processo, em relacdo aos
guais, no que tange ao ICMS, ndo ha tratamento privilegiado em
todo o territério nacional, resultante de Convénio entre 0s
Estados, e sim apenas na legislacdo gaucha para viger - 6bvio -
em solo gaucho e também 6bvio para as operacgdes internas,
tanto assim gque ndo temos reconhecido o creditamento integral
nas operacoes interestaduais.
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Nas circunstancias, esta-se estimulando a que o Estado
acabe com as isencdes e reducdes de aliquota do ICMS na cesta
basica, porquanto na pratica acaba privilegiando produtos
estrangeiros, 0s quais, mais competitivos, acabem com a nossa
indastria e a partir dai os efeitos negativos em cascata, como
desemprego, etc' (fl. 299).

Dai o recurso especial, afirmando que o Tribunal, ao entender
inaplicavel a extenséo do beneficio requerido, acabou por:

'a) Aplicar norma que nao teria aplicacdo no caso dos
autos ou lhe deu interpretacao incorreta, qual seja, artigos 98 e 96
do CTN, artigos 1°, 2°, 5° e 7° do Tratado do Mercosul, ratificado
pelo Decreto Federal 350/91, ao ndo reconhecer ou reconhecer
limitadamente a prevaléncia do tratados e convencbes
internacionais sobre a legislacéo tributaria interna dos estados
membros.

b) Ao equiparar a importacéo a operacdes interestaduais
para fins de imposi¢cdo do ICMS/RS, colidiu com as normas da
Lei Estadual n. 8.820/89 e do Decreto 37.69997 (Decreto
Estadual 37.699/97, arts. 9°, XIX, XX, CXXIV, 23, Il,'a' e 'b', lll e 27,
Vil e 29, Il e Lei Estadual n. 8.820/89, artigo 55, |, 'a’, I, 'a’) e
artigos 97, 98, 108, 8§ 1° e 114 do CTN, julgando valido ato do
governo local contestado em face de lei federal.

c) Ao interpretar de forma restritiva o disposto nos
tratados do Gatt e Mercosul, bem como o disposto nos artigos 96
e 98 do CTN interpretou os mencionados dispositivos do CTN de
modo divergente a consagrada interpretacao do Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal consolidadas nas
Sumulas 20 e 71, do STJ, e 575, do STF, cite-se: Resp
154092/SP, Resp 209.526/RS, AgRg no Ag 438.449/RJ, AgRg no
Ag 543.968/RS, Resp 642.663/RS, Resp 480.563/RS, os quais,
afora a demonstracdo de aplicacado inicialmente verificada, vao
integralmente colacionados em anexo’ (fls. 326-327).

A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp n. 679.713/RS,
relator o Ministro Luiz Fux, no julgamento de matéria semelhante, firmou o
seguinte entendimento:

'TRIBUTARIO. ICMS. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO NAS SAIDAS INTERNAS DE PRODUTOS QUE
COMPOEM A CESTA BASICA DO RIO GRANDE DO SUL.
RICMS, ARTIGO 23, I, LIVRO I. CONVENIO ICMS 128/94.
IMPORTACAO DE PRODUTO SIMILAR DE PAIS SIGNATARIO
DO GATT (ATUAL OMC). EXTENSAO DO BENEFICIO FISCAL
AO SIMILAR IMPORTADO NO MOMENTO DO DESEMBARACO
ADUANEIRO.

1. E cedico no Eg. STJ que 'embora o ICMS seja tributo de
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competéncia dos Estados e do Distrito Federal, € licito a Unido,
por tratado ou convencgédo internacional, garantir que o produto
estrangeiro tenha a mesma tributacdo do similar nacional. Como
os tratados internacionais tém forca de lei federal, nem os
regulamentos do ICMS nem o0s convénios interestaduais tém
poder para revoga-los. Colocadas essas premissas, verifica-se
gue a Sumula 575 do Supremo Tribunal Federal, bem como as
Sumulas 20 e 71 do Superior Tribunal de Justica continuam com
plena forca." (AgRg no AG 438449/RJ, relator Ministro Franciulli
Netto, DJ de 7.4.2003).

2. Deveras, a Sumula n.° 71/STJ ("O bacalhau importado
de pais signatario do GATT é isento do ICM") confirma a
possibilidade de, em sede de Tratado Internacional, operar-se o
beneficio fiscal concedido por qualquer Estado da federacao,
desde que ocorrente o fato isentivo em unidade federada na qual
se encarte a hipétese prevista no diploma multinacional.

3. In casu, o artigo 23, do Livro I, do RICMS/RS,
estabelece a reducdo da base de célculo da exacdo nas saidas
internas de mercadorias constantes da cesta basica de
alimentos do Estado do Rio Grande do Sul. Por isso que se
estende o mesmo beneficio a entrada de produto similar
importado de pais signatario do GATT (atual OMC), desde que a
internalizacdo da mercadoria ocorra na aludida unidade
federativa.

4. Raciocinio inverso atentaria contra a ratio essendi da
desoneracédo dos produtos integrantes da cesta basica estadual,
uma vez que: o contribuinte, no momento do desembaraco
aduaneiro, teria que pagar o ICMS sobre a base de calculo
integral, e, depois, quando comercializasse o produto, que goza
de base de célculo reduzida, ndo poderia compensar-se
integralmente do ICMS pago na etapa anterior, somente podendo
extorna-lo proporcionalmente aquela reducéo, o que implica em
tratamento anti-isondmico entre os produtos, importados e
nacionais, similares.

5. Embargos de divergéncia providos' (EREsp
696.713/RS, Ministro Luiz Fux, DJe de 3.9.2007).

No mesmo sentido, cito o seguinte julgado:

'PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAGAO DE LEITE DE PAIS
SIGNATARIO DO GATT (URUGUAI). ISENCAO DE ICMS
CONCEDIDA POR LEI ESTADUAL AO SIMILAR NACIONAL.
EXTENSAO DO BENEFICIO A MERCADORIA IMPORTADA.
SUMULA 20/STJ. PRECEDENTES.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secao/STJ firmou-se no sentido de que a mercadoria importada
de paises signatarios do GATT deve usufruir do beneficio da
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isencdo do ICMS 'quando contemplado com esse favor o similar
nacional' (Sumula 20/STJ). Assim, ‘considerando que a Lei n.°
8.820/89 do Estado do Rio Grande do Sul, com a redacdo
conferida pela Lei n.° 10.908/96, isenta do ICMS o leite fluido,
pasteurizado ou nao, esterelizado ou reidratado, tal beneficio se
estende ao produto similar importado do Uruguai e
comercializado nesta unidade da federacao' (REsp 666.894/RS,
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 4.12.2006).

No mesmo sentido: REsp 480.563/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 3.10.2005; AgRg no Ag 543.968/RS, 22
Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 7.4.2006; REsp
621.128/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
10.5.2007.

2. Recurso especial provido' (REsp n. 1.169.590/RS,
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 3.8.2011).

Diante do exposto, com fundamento no art. 557, § 1°- A do CPC,
dou provimento ao recurso especial para assegurar a recorrente, em relacdo
aos produtos importados de Paises Signatarios da OMC, o mesmo tratamento
de isencdo ou reducao da base de calculo de ICMS concedidos pelo Estado do
Rio Grande do Sul aos produtos que compdem a cesta basica.”

O agravante alega que do recurso especial ndo poderia conhecer, porque incide
no caso o verbete n. 126 da Sumula do STF, visto que o Tribunal de origem rejeitou a
pretensdo da ora agravada valendo-se de fundamentos constitucionais e infraconstitucionais
e que nado houve interposicdo de recurso extraordinario.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.234.435 - RS (2011/0023769-2)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL AUTONOMO NO
ACORDAO RECORRIDO. VERBETE N. 126 DA SUMULA DO STF. NAO
INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):
N&o merece prosperar o inconformismo.

O agravante afirma, em sintese, que o recurso especial ndo poderia ter sido
admitido, em raz&o da incidéncia do verbete n. 126 da Sumula do STF.

Contudo néo indicou o fundamento constitucional autbnomo do aresto
hostilizado, apenas citando os arts. 84, VIII, 49, 1, e 5°, 8§ 2°, da CF, que, embora mencionados
no julgamento da apelacdo, ndo foram utilizados pelo Tribunal de origem como razdo de
decidir a questao meritoria.

Assim, diferentemente do que sustenta o agravante, inexiste Obice ao
conhecimento do recurso especial.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0023769-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.234.435/RS

Numeros Origem: 10901041134 70032563124 70037018157
PAUTA: 02/08/2012 JULGADO: 02/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . BARZ ECOMPANHIA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO BRANDAO VIEIRA EOQUTRO(S)

ELISEU KLEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLOVISSA BRITOPINGRET E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . CLOVISSA BRITO PINGRET E OUTRO(S)
AGRAVADO : BARZ ECOMPANHIA LTDA
ADVOGADOS : LUCIANO BRANDAO VIEIRA E OUTRO(S)

ELISEU KLEIN EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.



