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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.154.106 - M S (2009/0166190-9)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE  : RODRIGO DOS SANTOS
ADVOGADO . ROMULO GUERRA GAIl E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SUPOSTA PERDA
DE OBJETO DO MANDAMUS NAO EXISTENTE. ALEGACAO DE
EXISTENCIA DE FATO NOVO. APLICACAO A ESPECIE DO DECRETO
ESTADUAL N.° 9.954/00. EXAME DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO
PRETORIO EXCELSO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE.
IMPUGNAC;AO. TERMO A QUO. PUBLICAC}AO DO EDITAL. PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 18, DA LEI N.° 1.533/51. INOBSERVANCIA.
DECADENCIA RECONHECIDA.

1. Ndo subsiste a degada perda de objeto porque, conquanto concluido o
Curso de Formacgo e, ainda, tenha ingressado o candidato nas fileiras da Policia
Militar por forca de provimento judicid obtido em outro mandado de seguranca,
permanecem higidos, para a Administracdo, a utilidade e o interesse em reverter a
decisdo que permitira, originariamente, a permanéncia daguele no certame.

2. No que dz respeito a aegada existéncia de fato novo,
consubstanciado na hipotética necessidade de aplicacéo a hipdtese dos autos do
Decreto Estadua n.° 9.954/00, incide o Obice da Simula n.° 280 do Supremo
Tribuna Federal.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido de
que o prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca objetivando
questionamento de normas editaicias — no caso, o limite de idade para posse no
cargo de policd militar —, tem como termo a quo a data da publicacdo do editd
do concurso pablico

4. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minigtros Jorge Muss,

Adilson Vieira

Macabu (Desembargador convocado do TJYRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 02 de agosto de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.154.106 - M S (2009/0166190-9)

AGRAVANTE : RODRIGO DOS SANTOS

ADVOGADO : ROMULO GUERRA GAIl E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimentd interposto por RODRIGO DOS SANTOS em face
de decisdo de minhalavra, que restou ementada nos seguintes termos, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 535, INCISOS | E Il, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. CONCURSO PUBLICO. LIMITE
DE IDADE. IMPUGNACAO. TERMO A QUO. PUBLICACAO DO EDITAL.
PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 18, DA LEI N.° 1.533/51.
INOBSERVANCIA. DECADENCIA RECONHECIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO." (fl. 260)

Nas razdes do regimenta, o Agravante aega, preliminarmente, que houve a perda
de objeto do mandado de seguranca que deu origem ao apelo nobre "[...] tendo em vista que o
impetrante ja participou do curso de formacao, e foi efetivado por forca de outra deciséo
do TIMS, este mandamus ja cumpriu sua funcéo, e ndo tem o Condéo de afasta-lo da
Policia Militar, pois sobre este mesmo fato, recai outra decisdo, que o efetivou como
Policial Militar.” (fl. 275)

Aduz que ndo recal sobre a hipétese dos autos a decadéncia para a impetracdo do
writ of mandamus porque "[...] no momento da publicacdo do Edital, o Impetrante ndo
poderia ter a premonicao e adivinhar que 0 concurso se arrastaria por guase um ano, a
ponto mesmo atingir a idade de 31 anos e ser impedido de participar da etapa final do
mesmo, ou seja, do Curso de Formacéo, o qual s6 ocorreu apés o candidato ter sido
aprovado no concurso e ter superado todas as demais fases.” (fl. 277)

Assevera ser "impossivel exigir do candidato a impetracdo de Mandado de
Seguranca sem antes saber que o Curso de Formacao sb ocorreria apds quase um ano da
publicacdo do edital, pois no mesmo ndo contém as datas das varias etapas do concurso.
S6 |he seria exigido promover Mandado Preventivo se tivesse ciéncia do que ocorreria no
futuro. A Lei ndo obriga ao cidadao fazer tal previsdo e precaver-se contra a mesma.
Acaso isso |he fosse exigido, também o seria para todos os candidatos inscritos, pois sem
saber quando ocorreria o Curso de Formacao, caso a demora fosse muito longa, em um
momento ou outro, todos estariam na mesma situagao do Impetrante.” (fl. 277)

Aponta a necessidade se que sgja considerado "fato novo', qua sga, o disposto
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no art. 19 do Decreto Estadual n.° 9.954/00, porque "[...] a prépria Lei Estadual que
regulamenta o Concurso prevé que a idade limite de 31 anos seréa exigida no ato da
confirmacéo da inscricdo do candidato e ndo no momento em que se realiza a etapa final
do mesmo (Curso de Formagéo), quando entdo inimeros inscritos j& terdo ultrapassado a
idade limite. [...]" (fl. 278)

E o relatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SUPOSTA PERDA
DE OBJETO DO MANDAMUS NAO EXISTENTE. ALEGA(;AO DE
EXISTENCIA DE FATO NOVO. APLICACAO A ESPECIE DO DECRETO
ESTADUAL N.° 9.954/00. EXAME DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO
PRETORIO EXCELSO. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE.
IMPUGNA(;AO. TERMO A QUO. PUBLICA(;AO DO EDITAL. PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 18, DA LEI N.° 1.533/51. INOBSERVANCIA.
DECADENCIA RECONHECIDA.

1. Néo subsiste a alegada perda de objeto porque, conquanto concluido o
Curso de Formagéo e, ainda, tenha ingressado o candidato nas fileiras da Policia
Militar por forca de provimento judicid obtido em outro mandado de seguranca,
permanecem higidos, para a Administracdo, a utilidede e o interesse em reverter a
deciséo que permitira, originariamente, a permanéncia daguele no certame.

2. No que diz respeito a degada exigéncia de fato novo,
consubstanciado na hipotética necessidade de aplicacdo a hipdtese dos autos do
Decreto Estadud n.° 9.954/00, incide o Gbice da Simula n.° 280 do Supremo
Tribund Federal.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido de
que o prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca objetivando
guestionamento de normas editaicias — no caso, o limite de idade para posse no
cargo de palicid militar —, tem como termo a quo a data da publicacdo do editd
do concurso publico

4. Agravo regimental desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Inicidmente, tenho que ndo subsiste a aegacd de que perdeu o objeto o
mandado de seguranca que proporcionara ao ora Agravante participar do Curso de Formagéo
para a PoliciaMilitar do Estado do Mato Grosso do Sul.

Isso porque, somente por forca do provimento judicd proferido no writ of
mandamus que deu origem ao presente gpelo nobre, 0 Impetrante obteve o direito de participar
do Curso de Formacao e, por via de consequéncia, permanecer no certame.

Nessas condicles, conquanto o ora Agravante lograsse concluir, com aprovacao,
a mencionada etapa do concurso publico e, ainda, tenha ingressado nas fileiras da Policia Militar
por forca de provimento judicid obtido em outro mandado de seguranca, permanecem higidos,
para a Administracdo, a utilidade e o interesse em reverter a decisdo que permitira,
originariamente, a permanéncia daguele no certame.

De outra pate, no que diz respeito a adegada existéncia de fato novo,
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consubstanciado na hipotética necessidade de aplicacdo, a hipdtese dos autos, do Decreto
Estadual n.° 9.954/00, a pretendida inversdo do julgado implicaria a andlise percuciente do direito
locd, 0 que € invidvel no presente apelo, nos termos do artigo 105, inciso [11, da Condtituicéo da
Republica, destinado t&o-somente a uniformizacéo da interpretacdo do direito federa, incidindo na
espécie o Gbice da Simulan.® 280 do Supremo Tribunad Federal.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 62 DA LEIl 9.394/96. ASCENSAO AO
ULTIMO NIVEL DA CARREIRA. LEIS ESTADUAIS N.OS 6.672/74 E
7.126/77. ANALISE. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280 DO STF.

1. A apreciacdo de lei local é inviavel na via do apelo nobre,
destinado a uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo federal,
incidindo, a espécie, a Simula n.° 280 da Suprema Corte.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no AG 750.460/RS, 5.2
Turma, Rel.2Min2 LAURITA VAZ, DJ de 16/10/2006.)

"TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — OFENSA A LEI LOCAL —
RECURSO ESPECIAL — IMPOSSIBILIDADE — NAO CONHECIMENTO.

1. A andlise da suposta violacéo do art. 1°, 8§ 1° da Lei Estadual n.
10.175/98 implica interpretacdo de lel local, invidvel nesta Corte. Aplica-se,
assm, por analogia, a Simula 280 do STF: 'Por ofensa a direito local, ndo
cabe recurso extraordinario'.

[..]

Recurso especial ndo-conhecido.” (REsp 853.908/SP, 2.2 Turma, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 10/20/2006.)

"PROCESSUAL CIVIL. DESERCAO. APELACAO. EMBARGOS DO
DEVEDOR. LEI PAULISTA N° 4.952/85. APLICACAO DA SUMULA
280/STF.

1. Quando o julgado hostilizado estiver embasado em lel local ndo
cabe 0 apelo extremo, mesmo pela alinea 'c'. Aplicacdo da inteligéncia da
Simula 280/STF.

2. O cerne da questdo consiste em mensurar a extensdo do artigo
6°, inciso VI, da Lel Estadual n°® 4.952/85, para se averiguar se a isengao
das custas nos embargos do devedor abrange o preparo da apelagéo.

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental e
improvido." (EDcl no REsp 840.794/SP, 22 Turma, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 25/09/2006.)

No mais, conforme ja consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica é firme no sentido de que o prazo decadencia para impetracéo de
mandado de seguranca objetivando questionamento de normas editaicias — no caso, o limite de
idade para posse no cargo de policid militar —, tem como termo a quo a data da publicacdo do

edital do concurso pulblico, ainda que, na data da inscricdo para 0 concurso, 0 candidato
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CUMPriSse 0S requisitos previstos nas hormas do certame.
Por importante, ressalto que, em caso andogo ao dos autos, cujarelatoriafoi doi.
Ministro Gilson Dipp, essa 5.2 Turma ja decidiu de acordo com o entendimento acima delineado.
A propdsito, transcrevo, na parte que interessa, as judiciosas razbes de decidir do

voto acima mencionado, in verbis;

“[..]

No presente agravo, 0 agravante requer a reconsideracdo da
decisdo agravada, pois, no caso concreto, o prazo decadencial para
impetracdo do mandado de seguranga ndo se consumou.

Assevera que, quando da abertura do Edital do concurso publico
para ingresso no Curso de Formacao de Soldado/PM, ele ainda néo havia
completado a idade limite prevista no Edital do certame.

Nesse contexto, destaca que o0 prazo decadencial para impetracéo
do mandamus iniciou apenas na data em que convocado para efetuar a
matricula do curso de formacao, esta lhe foi negada, pois contava com mais
de 30 anos de idade.

Desta forma, entende que o ato de exclusdo causou-lhe lesdo e
houve ferimento do seu direito liquido e certo.

Por tais motivos, pugna pelo ndo reconhecimento da decadéncia, a
fim de que seja mantido o v. acordao a quo.

[...]

N&o obstante os argumentos expendidos pelo agravante, estes ndo
tém o condéo de infirmar os fundamentos insertos na decisdo hostilizada,
n&o ensgjando, assim, a reforma pretendida.

Com efeito, conforme anteriormente exposto, a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a
publicacdo do respectivo edital € 0 termo a quo para a impetracdo de
mandado de seguranca destinado a impugnar exigéncias fixadas para a
realizacdo do concurso publico, conforme se observa:

[...]

In casu, o edital do certame fora publicado em novembro de 2007, e
0 presente writ foi ajuizado em 30/9/2008 (fl. 02 do e-STJ), quando ja havia
transcorrido o prazo legal de 120 (cento e vinte dias) para a impetracdo do
mandamus.

Por estas razdes, mantenho a decisdo recorrida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno” (AgRg no REsp
1.161.988/MS, 5.2 Turma, Rdl. Min. GILSON DIPP, DJe de 22/11/2010; sem
grifosno origind.)

Na linha desse entendimento:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
REGRAS DO EDITAL. LIMITAC}AO DE IDADE. TERMO INICIAL. DATA DE
PUBLICAC}AO DO EDITAL. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a publicagdo do edital de concurso publico é o termo a
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guo para a impetracdo de mandado de seguranca destinado a impugnar
exigéncias nele fixadas.

2. Recurso especial provido." (REsp 1.209.288/MS, 2.2 Turma, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 22/03/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO MATO
GROSSO DO SUL. IDADE MAXIMA. REGRA EDITALICIA. MANDADO DE
SEGURANGA. DECADENCIA. OCORRENCIA.

1. Ainsurgéncia se da contra clausula do edital de abertura do
concurso publico, que previa a idade maxima para ingresso na Policia
Militar Estadual.

2. A compreensao firmada por este Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que o prazo decadencial para impugnacdo dos critérios
estabel ecidos no edital de concurso publico inicia-se a partir da publicacéo
do instrumento convocatorio.

3. Decisao mantida por seus proéprios fundamentos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no REsp
1.149.550/MS, 6.2 Turma, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES (Desembargador
Convocado do TYCE), DJe de 21/06/2010.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
IMPUGNACAO. TERMO INICIAL PARA A IMPETRACAO. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. Otermo inicial do prazo decadencial da impetracdo de mandado
de seguranca, que visa a impugnacdo de norma inserta em edital de
concurso, € a data de sua publicacdo. Precedentes.

2. Insurgindo-se o impetrante contra a legalidade de clausula que
prevé limite de idade para a participacao no certame, a publicacéo do edital
constitui o dies a quo do prazo decadencial para impetracao de mandado de
segurancga.

3. Impugnada a clausula do edital apds o transcurso de cento e
vinte dias de sua publicacdo, resta caracterizada a decadéncia (artigo 18
da Le n°1.533/51).

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.154.90/MS, 5.2
Turma, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 07/06/2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
REGRA EDITALICIA. IMPUGNACAO. TERMO A QUO. PUBLICACAO DO
EDITAL. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, o
prazo decadencial para impetracdo de writ objetivando questionamento de
normas editalicias tem como termo inicial a data da publicacdo do edital do
concurso publico.

2. Na hipétese, o0 mandamus foi impetrado em 31/08/2007,
insurgindo-se os Impetrantes contra regra do edital de regéncia do certame,
cuja publicacdo se deu em 14/12/2006, razdo pela qual ndo ha como
afastar a decadéncia para a impetracéo do writ.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no RMS 27.255ES, 5.2
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Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 15/12/2008.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL. IMPUGNACAO. DECADENCIA.

| - A data da publicacdo do edital do concurso publico constitui o
termo inicial do prazo decadencial para impetracdo de mandado de
seguranca visando o questionamento de disposicoes nele inserta.

Il - No caso, uma vez que o recorrente possuia idade acima da
idade méxima limite, jamais ele poderia ser nhomeado, ocorrendo, desde a
publicacdo do edital ou no minimo desde a inscricdo dos recorrentes no
certame, a alegada lesdo ao seu direito afirmado como liquido e certo.
Evidenciado esta que a impetracdo € dirigida contra norma editalicia que
exige idade maxima de 28 anos.

1l - Nesse contexto, impugnada a clausula do edital apds o
transcurso de cento e vinte dias de sua publicagdo, resta caracterizada a
decadéncia (artigo 18 da Lel n° 1.533/51).

Recurso ordinério desprovido." (RMS 24.630/RO, 5.2 Turma, Rel.
Min. FELIX FISCHER, DJe de 12/05/2008.)

No mesmo sentido as seguintes decisdes monocréticas. REsp 1.258.803/MS, Rel.

Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 28/06/2011; REsp 1.243.287/MS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJ de 10/05/2011; REsp 1.162.849/MS, Rel. Min. ADILSON VIEIRA MACABU
(Desembargador Convocado do TJRJ), DJ de 03/052011; REsp 1.182.924/MS, Re. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJ de 01/07/2010.

No caso em tela, imperioso reconhecer que ocorreu a decadéncia para a

impetracéo do mandado de seguranca, porque, conforme os termos da peca vestibular, o edita foi

publicado em 20/11/2007 (fl. 04), a0 passo que o mandamus somente foi impetrado em
01/09/2008 (fl. 03), ou sgja, apds o prazo decadencia de 120 dias.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0166190-9 REsp 1.154.106 / MS
Ndmeros Origem: 20080273621 20080273621000200 20080273621000201
EM MESA JULGADO: 02/08/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
RECORRIDO : RODRIGO DOS SANTOS
ADVOGADO : ROMULO GUERRA GAI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RODRIGO DOS SANTOS

ADVOGADO : ROMULO GUERRA GAI E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : NATHALIA DOS SPAES DE BARROS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Adilson Vigra Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



