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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 152.344 - CE (2012/0055657-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CETRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE

BENTO GONCALVES- CEFET

PROCURADOR : ROSILEIDE DA FONSECA GOMES E OUTRO(S)

AGRAVADO

. FRANCISCO EDMAR VASCONCELOS PEREIRA

ADVOGADO : FERNANDO JOSE DO LAGO COSTA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO ILEGAL
DE CARGOS DE PROFESSOR. MA-FE NAO CONFIGURADA COM
BASE NO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INVIABILIDADE DA RESTITUICAO.

1. O Supremo Tribund Federd entende que a cumulacédo de vantagens
recebidas pda cumulacdo indevida de cargos plblicos ndo importa,
automaticamente, na necessidade de redituicdo ao Er&io dos vdores
recebidos, pelo que se modraimperativaa apuracéo da méafé do servidor.

2. O STJ tem orientacd0 de que, anda que o recebimento de determinado
vaor ndo sga devido, se 0 sarvidor plblico o recebeu de boafé e com base
nateoria da aparéncia, ndo se pode exigir sua restituicao.

3. In casu, o Tribund de origem, soberano nas circungténcias faicas e
probatorias dos autos, decidiu ndo estar caracterizada a méafé do servidor,
conduindo que houve anuéndia direita ou indireta da Cetef/CE no contrato
celebrado pdo recorrido com a "extinta caxa escolar do CETEF' para
minidrar as referidas aulas. Alterar td entendimento implica reexame do
contexto fético-probatdrio dos autos, 0 que € vedado em Recurso Especid,
ante o entendimento da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Rocha

N&o paticipou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar Asfor

Bradilia, 22 de mao de 2012(data do julgamento).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 152.344 - CE (2012/0055657-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CETRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE
BENTO GONCALVES- CEFET

PROCURADOR : ROSILEIDE DA FONSECA GOMES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO EDMAR VASCONCEL OS PEREIRA
ADVOGADO : FERNANDO JOSE DO LAGO COSTA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd contra decisito monocrdica (fls 315-318, e-STJ) que negou
provimento ao recurso ante a incdéncia da Simula 211/STJ; e a orientacdo assentada pela
Suprema Corte de que a cumulacZo de vantagens recebidas pela acumulacéo indevida de
cargos publicos ndo importa, automaticamente, na necessdade de redituicdo a0 Er&io
dos vdores recebidos, pelo que se modra imperativa a gpuracdo da mafé do servidor.
Tendo o Tribund a quo conduido pela néo caracterizacdo da méfé, dterar td entendimento
implica reexame do contexto fatico-probatério dos autos, 0 que é vedado em Recurso
Especid, ante o disposto nagimula 7/STJ.

O agravante sugtenta que néo haincidénda da Simula 7/STJ e que "congtatado
um pagamento inequivocamente incorreto, € dever da Adminisiracéo promover sua retificacéo,
sob pena de enriquecimento sem causa, a ser suportado por toda sociedade” (fl. 327, e-STJ).

Pleiteia a recons deracéo da decisdo agravada ou a submiss2o do feito a Turma

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 30.4.2012.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme consgnado na decisfo agravada, o Supremo Tribund Federd
entende que a cumulacZo  de vantagens recebidas pela cumulacéo indevida de cargos publicos
néo importa, automaticamente, na necessdade de redituicdo ao Eraio dos vaores
recebidos, pelo que se mostraimperativa a apuracéo da méafé do sarvidor. Cito:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E
DETERMINOU A RESTITUIQAO DE VALORES ACUMULAQAO
ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZAQAO DE TEMPO DE
SERVICO PARA OBTENCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE
(ARTS. 62 E 193 DA LEl N. 8112/90. MA-FE NAO
CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS
VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horarios € requisito indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos publicos. E ilegd a
acumulagao dos cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40 horas
semanais e um deles exige dedicacéo exclusiva.

2 O 8§ 2 do art. 193 da La n. 8112/1990 veda a
utilizacd cumulativa do tempo de exercicio de funcdo ou cargo
comissonado para assegurar a incorporacdo de quintos nos proventos do
servidor (art. 62 da Le n. 8112/1990) e para viddlizar a percepcdo da
gratificacdo de funcdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Le n.
8.112/1990). E inadmissivd a incorporacdo de vantagens sob 0 mesmo
fundamento, ainda que em cargos publicos diversos.

3. O reconhecimento da ilegdidade da cumulacdo de
vantagens ndo determina, automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores
recebidos, savo se comprovada a ma-fé do servidor, o que ndo foi demonstrado
NoS autos.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa tem-se firmado
no sentido de que, no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71,
inc. 111, da Condtituicéo da Republica, o Tribuna de Contas da Uni& cumpre os
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principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo lega quando
garante a0 interessado - como se deu na espécie - 0S recursos inerentes a
sua defesa plena.

5. Ato adminigrativo complexo, a aposentadoria do servidor,
somente se torna ato perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo Tribuna
de Contas da Uniéo.

6. Seguranca parcialmente concedida. (MS 26085, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribund Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107
DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-:2008 EMENT VOL-02323-02
PP-00269 RTJ VOL-00204-03 PP-01165).

Além disso, o requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolugéo
de vaores recebidos indevidamente pelo servidor, ndo corresponde ao erro da Administracéo,
mas, Im, ao recebimento de boa-fé.

O STJ entende que, anda que o recebimento de determinado vaor por
servidor publico ndo sgja devido, se 0 servidor o recebeu de boa-fé e com base na teoria da
gparéncia, ndo se pode exigir sua restituicao.

Pelo principio da boa-fé, postulado das relagbes humanas e socias, deve-se
orientar o Direito, sobretudo as relagdes de traba ho entre agente publico e Estado.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR . PEDIDO DE
EXONERACAO. RECEBIMENTO DE VALORES A MAIOR. BOA-FE
NAO CARACTERIZADA. RESTITUICAO DOS VALORES.

| - O c. Superior Tribunad de Justica, a partir do julgamento do
Recurso Especid n° 488.905/RS, passou a entender inviavd a redtituicdo de
valores erroneamente pagos pela Adminisiragdo, em virtude de desacerto na
interpretacéo ou ma aplicacdo da le, em face da boa-fé do servidor.

Il - Na espécie, ndo ha como caracterizar a boa-fé, umavez que o
servidor recebeu o vaor integra de determinada gratificacdo quando ndo houve a
devida contraprestacdo do servico durante o periodo correspondente.

Recurso especia provido. (REsp 643.709/PR, Rel. Min. Fdix
Fischer, Quinta Turma, DJ 14.5.2007, p. 369).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAO. RESTITUICAO. NAO-CABIMENTO. MATERIA
PACIFICA NO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribuna de Justica, revendo seu poscionamento,
firmou o entendimento no sentido de que, Nos casos em que 0 pagamento indevido
fo efetivado em favor de servidor plblico, em decorréncia de interpretacéo
equivocada ou de ma aplicacdo da le por parte da Administracéo e havendo o
beneficiado recebido os vaores de boa-fé, mostra-se indevido o desconto de tais
valores.
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2. Recurso especid conhecido e improvido. (REsp 663.831/DF,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,DJ 12.3.2007, p. 311).

In casu, o Tribund de origem, como soberano nas crcungténcias fédtices e

probatorias dos autos, entendeu ndo edtar caracterizada a mafé do servidor, concluindo,
indusive, que houve anuéncia direita ou indireta da CETEF/CE no contrato celebrado pelo

recorrido com a "extinta caixaescolar do CETEF' paraminidrar as referidas aulas. Cito trecho

do acdrdéo recorrido (fls. 236, e-STJ):

In casu, o demandante, servidor do CETEF/CE, foi convocado
pela " extinta caixa escolar do CETEF' para minisrar as aulas no Projeto
PROCEL, e plaqud foi remunerado durante o periodo de 06/2001 a 12/2001.

Tendo-se como prisma de que a "Caixa Escolar do CETEF" foi
condituida para dar gpoio autarquico ao CETEF/CE, deduz-se que o
contrato redlizado entre a "Caixa Escola™ e o demandante teve anuéncia,
direta ou indireta, do CETEF/CE, devendo-se afastar a mafé do servidor
a0 acumular funcdes de professor do CETEF e de gerente de area de
redes de dadosdo CETEF/CE.

Afastada a mé-fé do servidor, deve-se reconhecer que os vaores
por ele recebidos ndo sdo passivels de regtituicdo ao eré&rio, pois 0s vencimentos-
consumivels por natureza- congtituem verbas adimentares por exceléncia, es que
destinados essenciamente a sobrevivéncia de que os percebe. Esta caracteristica
torna-os incompativeis com o indituto da repeticio - ressalvada a hipGtese
em que o sarvidor tenha agido de méafé para o recebimento das verbas
indevidas- razéo pela qua tenho por ilegd a restituicéo pretendida pelaré.

Assim, derir se houve ou ndo méfé por parte do servidor, tendo a Corte locd

afirmado o contrario, implica reexame do contexto fético-probatdrio dos autos, o que €
vedado em Recurso Especid, ante 0 entendimento da Simula 7/STJ.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0055657-7 AREsp 152.344 | CE

Ndmeros Origem: 200881000154642 8057
PAUTA: 22/05/2012 JULGADO: 22/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : CETRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE BENTO GONGALVES-
CEFET

PROCURADOR : ROSILEIDE DA FONSECA GOMES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO EDMAR VASCONCELOS PEREIRA

ADVOGADO : FERNANDO JOSE DO LAGO COSTA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CETRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE BENTO GONGALVES-
CEFET

PROCURADOR : ROSILEIDE DA FONSECA GOMES E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO EDMAR VASCONCELOS PEREIRA

ADVOGADO : FERNANDO JOSE DO LAGO COSTA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



