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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°103.774 - RJ (2011/0222620-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR
E TRABALHADOR E OUTRO

ADVOGADOS © LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTRO(S)
SANDRO MACHADO DOS REIS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE DE
ALIQUOTA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR ASSOCIAGAO DE
CONSUMIDORES JULGADA PROCEDENTE. ACAO RESCISORIA
DISCUTINDO A LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO.
PRECLUSAO. EXAURIMENTO DE INSTANCIA. DESNECESSIDADE.
QUESTAO CONSTITUCIONAL. SUMULA 343/STF. INAPLICABILIDADE.

1. Insurge-se a recorrente, associagcao de protecéo dos direitos do consumidor, contra
acorddo que, reconhecendo a ilegitimidade ativa da autora para ingressar com agdo Gvil
publica acerca de matéria tributéria, rescindiu decisdo que reconhecera a inexigibilidede
do IPTU cobrado por meio de diquotas progressivas antes da EC 29/00.

2. A acdo rescisdria ndo esta condicionada ao exaurimento dos recursos cabivels na
acdo originaria. Inteligéncia da Simula 514/STF-.

3. O Tribuna de origem afastou a aplicacéo da Simula 343/STF em raz&o de o0 acorddo
rescindendo ter adotado entendimento contrério a posicéo ja sedimentada pelo Pretdrio
Excelso no sentido de que associacdo de defesa de consumidores ndo tem
legitimidade ativa para ajuizar de agdo civil publica que verse sobre matéria
tributaria. Nas razes do apelo nobre, o recorrente ndo logrou demonstrar a existéncia
de controvérsia jurigorudencia contemporanea ao acérdéo rescindendo que respal dasse
a posi¢ao por ele adotada

4. Ademais, 6bice a Simula 343/STF ndo se aplica aps casos em que a controvérsia
travada na acdo origindria diz respeito a interpretacdo de questdo condituciona.
Precedentes da Primeira Secdo: AR 3.742/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
02/08/2011; AR 4.173/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 13/04/2011, DJe
29/04/2011; AR 3.747/RS, Redl. Minigro Castro Meira, DJe 22/11/2010.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Arnado Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2012(Data do Julgamento)



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator

Documento: 1149016 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 15/06/2012 Pagina 2de 5



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0222620-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 103.774 / RJ

Numeros Origem: 200700600344 200900500276 2011022226208 2762009005 3442007 97083120078190000
EM MESA JULGADO: 22/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ASSOCIAQAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR E
TRABALHADOR EOUTRO
ADVOGADOS : SANDRO MACHADO DOS REISE OUTRO(S)
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR E
TRABALHADOR EOUTRO
ADVOGADOS : SANDRO MACHADO DOS REISE OUTRO(S)
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Mesa para a sessédo do dia 12/06/2012 por indicacdo do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°103.774 - RJ (2011/0222620-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR
E TRABALHADOR E OUTRO

ADVOGADOS © LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTRO(S)
SANDRO MACHADO DOS REIS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Trata-se de agravo
regimentd interposto pela Associacdo Nacional de Assisténcia ao Consumidor e Trabahador e
outro contra decisdo que conheceu do agravo para negar seguimento ao recurso especia, assm
ementada (fl. 774):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. IPTU.
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
POR ASSOCIAGAO DE CONSUMIDORES JULGADA PROCEDENTE. ACAO
RESCISORIA DISCUTINDO A LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO.
PRECLUSAO. EXAURIMENTO DE INSTANCIA. DESNECESSIDADE.
JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO EVIDENCIADO. QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA 343/STF. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nesta oportunidade, os agravantes sustentam que: @) a questéo relativa a legitimidade ativa
da associacdo para o ingresso de ag&o dvil publica de matéria tributaria ja estava acobertada pela
preclusdo, ndo podendo ser reexaminada em acdo rescisoria; b) "a acdo rescisdria esta adgtrita a
exatamente aquilo julgado pelo acorddo a ser rescindido e ndo a outras matérias, por mais relevantes
que sgam, eventuamente analisadas no curso do processo” (fl. 788); c) a preclusdo alcanga
inclusve as matérias de ordem publica; d) deve ser aplicado o Obice da SUmula 343/STF, pois a
questdo da pertinéncia da acdo civil publica em matéria tributaria continua sendo controvertida, tanto
€ que recentemente o TRF teria reconhecido a legitimidade do Minigtério para ACP tributaria; €) a
matéria de fundo, relativa a incongituciondidade das aiquotas do IPTU antes da EC 29/00, ja foi
decidida pdo STF, ndo sendo o0 caso de inversdo do julgado "somente pelo argumento da
ilegitimidade da associagao autora’; f) "o Tribuna de origem ndo poderia, sob pena de julgar ago em
dissonéncia com os autos, descongtituir uma decisdo que, a toda evidéncia, ndo anaisou uma questéo

indicada pela parte autora como violadora de texto literdl de lel, como o fez com o fundamento da
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E o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°103.774 - RJ (2011/0222620-8)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE DE
ALIQUOTA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR ASSOCIACAO DE
CONSUMIDORES JULGADA PROCEDENTE. AC}AO RESCISORIA
DISCUTINDO A LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO.
PRECLUSAO. EXAURIMENTO DE INSTANCIA. DESNECESSIDADE.
QUESTAO CONSTITUCIONAL. SUMULA 343/STF. INAPLICABILIDADE.
1. Insurge-se a recorrente, associacao de protecéo dos direitos do consumidor, contra
acorddo que, reconhecendo a ilegimidade ativa da autora para ingressar com agéo dvil
publica acerca de matéria tributéria, rescindiu decisdo que reconhecera a inexigibilidede
do IPTU cobrado por meio de aiquotas progressivas antes da EC 29/00.
2. A agdo rescisdria ndo esta condicionada a0 exaurimento dos recursos cabiveis na
acao originaria. Intdigéncia da Simula 514/STF.
3. O Tribuna de origem afastou a aplicacéo da Simula 343/STF em razéo de o acérdéo
rescindendo ter adotado entendimento contrério a posicdo ja sedimentada pelo Pretdrio
Exceso no sentido de que associacdo de defesa de consumidores ndo tem
legitimidade ativa para ajuizar de agdo civil publica que verse sobre matéria
tributéria. Nas razdes do apelo nobre, o recorrente ndo logrou demonstrar a existéncia
de controvérsia jurisorudencia contemporanea ao acordéo rescindendo que respaldasse
a posicéo por ele adotada.
4. Ademais, ébice a Simula 343/STF n&o se aplica aos casos em que a controvérsia
travada na agdo origindia diz respeito a interpretacdo de questdo condtituciondl.
Precedentes da Primeira Secdo: AR 3.742/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
02/08/2011; AR 4.173/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 13/04/2011, DJe
29/04/2011; AR 3.747/RS, Rdl. Minigtro Castro Meira, DJe 22/11/2010.
5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, in verbis (fls. 774-781):

Trata-se de agravo interposto pela Associacdo Naciona de Assisténcia ao
Consumidor e Trabalhador e outro contra decisdo que ndo admitiu 0 recurso especial
aos fundamentos de que: a) ndo houve infringéncia ao art. 535 do CPC; b) "o
acordéo recorrido se limitou ajulgar a lide tal como Ihe foi proposta’, sem, portanto,
ofender os arts. 128 e 460 do CPC; e c) o entendimento adotado pela Corte a quo
guanto a aplicacdo dos arts. 2°, 183, 471, 473 e 485, V, do CPC est4 em sintonia
com ajurisprudéncia do STJ (Sumula 83/STJ).

O apdo nobre obstado desafia acérddo prolatado em sede de embargos
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infringentes, assim ementado (fl. 528):
EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO RESCISORIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. ANACONT. QUESTAO TRIBUTARIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 343 DO STF.
A legitimidade de associagdo de consumidores para a propositura
de acdo civil pablica visando a discutir questfes tributarias foi
superada quando da alteracdo legislativa (Medida Provisoria n°
2.180-35/2001) que incluiu o paréagrafo Gnico ao art. 1° da Lei n°
7.347/85, dispondo que ndo sera cabivel acdo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos.
Ao tempo do julgado rescindendo o Supremo Tribunal Federal ja
havia se posicionado no sentido de que associacdo de defesa ao
consumidor n&o tem legitimidade para propor agéo civil publica na
defesa de contribuintes.
O E. STJ firmou orientagdo no sentido de que o prazo para a
propositura da rescisoria flui a partir do transito em julgado da
Gltima decisdo proferida no processo originario.
Nestes termos, o verbete sumular n° 401: " O prazo decadencial da
acdo rescisdria SO se inicia quando néo for cabivel qualquer recurso
do ultimo pronunciamento judicial” .
Diante do exposto, deve prevalecer o entendimento sufragado no
voto vencedor, razdo pela qual voto pelo desprovimento dos
presentes Embargos I nfringentes.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeitados os dois aclaratérios opostos em face desse acérddo (fls. 555-556 e
578-579).

Nas razbes do recurso especia (fls. 595-623), 0s recorrentes apontam
violagdo dos arts. 2°, 128, 183, 460, 471, 473 e 485, V, e 535 do CPC. Para tanto,
sustentam, preliminarmente, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar sobre
guestBes gque reputam relevantes para o dedinde da causa. No diz respeito ao juizo
de reforma, aduzem que: @) as questdes concernentes a legitimidade ativa da
associacdo e a adequacdo da acdo civil publica estéo acobertadas pda preclusdo (arts.
1181, 471, 473 do CPC), uma vez que contra 0 acérdao a quo que SUperou essas
preliminares ndo houve interposicdo de recurso, motivo pelo qual ndo podem ser
rediscutidas em acdo rescisbria; b) deve ser aplicado o dbice da Simula 343/STF,
pois a questdo relativa a legitimidade da associacdo para 0 mangjo de agdo civil
publica sobre matéria tributaria, a época de prolacdo do acérddo rescindendo, era
controvertida no &mbito dos tribunais; e c) o acérddo rescindendo é nulo, porquanto
extra petita (art. 2°, 128 e 460 do CPC), na medida em que decidiu com base em
guestdo de fato ndo suscitada na acdo rescistria, relativa a findidade da entidade
associativa.

Contrarrazoes as fls. 673-681.

Nas razdes deste agravo, os recorrentes, aém de repisar os fundamentos do
apelo nobre, defendem que ndo estdo presentes os dbices de admissibilidade que
respaldaram a decisdo agravada.

Contraminuta as fls. 738-744.

O Minigtério Publico opina pelo ndo provimento do recurso, em parecer assim
ementado (fls. 761-762):
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPTU. Descontos
progressivos. Inconstitucionalidade. Ac¢ao civil pablica proposta por
Associacdo de Consumidor julgada parcialmente procedente. Agdo
resciséria julgada procedente sob o fundamento de ilegitimidade
ativa da Autora. Embargos de declaracéo rejeitados. Embargos
infringentes rejeitados. Novos embar gos de declaracéo rejeitados.
Recurso especial ndo admitido sob o fundamento de auséncia de
violagdo aos dispositivos apontados como contrariados e incidéncia
da Simula 83 do STJ, porque o Acérddo atacado estaria em
consonancia com o entendimento jurisprudencial sobre a questéo.
Aplicagdo correta do direito. Agravo em Recurso Especial. Deciséo
atacada que adentrou ao mérito do recurso especial. Possibilidade.
Precedentes. Alegada preclusio da rediscussio atinente a matéria
de ordem publica. Improcedéncia. As questdes de ordem publica
referentes as condicBes da acdo, dentre elas a ilegitimidade das
partes devem ser, inclusive, conhecidas de oficio pelos tribunais de
segundo grau de jurisdicdo e ndo precluem. Precedentes. Decisdo
agravada que deve ser confirmada. Sumula 83 do STJ. O acdrdéo
atacado no especial estd em consonancia com o entendimento do
STJ no sentido de que é vedada a utilizacdo da agéo civil publica
para a discussdo de matéria tributaria, ainda que a acdo tenha sido
proposta antes da edicdo da Medida Provisoria n® 2.180-35/2001,
que introduziu o paréagrafo Unico no art. 1° da Lei n°® 7347/1985.
Precedentes. Agravo em recurso especial que nao deve ser
provido.

E o relatdrio. Decido.

Emerge dos autos que a associagdo recorrente gjuizou acdo civil plblica com o
objetivo de afastar a cobranca do IPTU, com base em aliquotas progressivas,
incidente sobre os imoéveis de seus associados.

Inicialmente, o juizo de piso reconheceu a ilegitimidade ativa e a inadequacdo
da via deita e, por isso, extinguiu o feito sem resolucdo de mérito. Essa decisdo veio
a ser reformada em grau de apelacéo.

Processado o feito, a sentenga de mérito, confirmada em apelagdo e em
remessa necessaria, julgou procedente a demanda para reconhecer a
inconstitucionalidade das aiquotas progressivas e, consequentemente, da exagdo
exigida nesses moldes.

Finalmente, contra o acorddo que manteve essa sentenca de meérito, o
municipio ingressou com a acdo rescisdria, a qua foi julgada procedente para
desconstituir o acordao rescindendo ante a manifesta ilegitimidade da associagdo para
promover acdo coletiva versando sobre matéria tributéria.

Ponderados esses elementos, tenho que o acorddo que julgou a acdo
rescisoria, ora recorrido, ndo merece reparos.

Inicialmente, extrai-se dos autos que a Corte estadual empregou
fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando,
portanto, qualquer integracdo a compreensdo do que fora por ea decidido.

Afasto, pois, a aventada infringéncia ao art. 535 do CPC.

Quanto ao juizo de mérito, os recorrentes, por primeiro, alegam que a questao
reativa a legitimidade ativa esta acobertada pela preclusdo, porquanto contra o
acordao que a decidiu ndo houve recurso, ndo podendo esse tema ser revisitado em
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acao rescisoria, ainda que cuide de matéria de ordem publica.

Pois bem, o instituto da preclusdo inibe o conhecimento de determinada
matéria nos mesmos autos em que €a se operou. Entretanto, é cedico que acdo
rescisoria congtitui demanda autbnoma que tem por escopo a desconstituicdo da
coisa julgada materia e, para esse mister, ndo sofre as limitagdes processuais de
conhecimento eventualmente ocorridas no curso da agdo originaria.

Nessa mesma esteira, cabe registrar que a agdo rescisdria ndo esta
condicionada ao exaurimento dos recursos cabiveis na agdo originaria, podendo ser
intentada, inclusive, diretamente contra a sentenca em face da qual ndo foi interposta
apelacdo. Essa, é a intdigéncia da Simula 514/STF: "Admite-se agcdo rescisoria
contra sentenca transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenha esgotado
todos 0s recursos".

A esse respeito, confirma-se 0s seguinte julgados:

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
RESCISORIA CONTRA SENTENCA. POSSIBILIDADE. SUMULA N.
514 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Naesteira da Simula n. 514 do Supremo Tribuna Federal, o Superior
Tribunal de Justica firmou seu entendimento no sentido de que, para a
propositura de rescisdria, ndo € necessario o esgotamento de todos o0s
recursos cabiveis. Precedentes.

[...] (AgRg no REsp 1.059.945/MG, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/02/2009).

FGTS. CORRECAO MONETARIA DAS CONTAS VINCULADAS.
ARTIGOS 2° E 9 DA LEI N° 8036/90. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ACAO RESCISORIA. DECISAO
TERMINATIVA SEM EXAME DE MERITO. NAO CABIMENTO.

[...]

3. A agdo rescisbria ndo exige com condicdo processar 0 exaurimento
das instancias.

4. Deveras, interpostos varios recursos, € a Ultima irresignacdo que
desafia a ag8o rescisoria, interditando-se ao autor escolher, per saltum,
uma das decisdes, que ndo a Ultima de mérito, para figurar como objeto
da agdo da impugnacédo

[...] (REsp 778.537/RS, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primera Turma, DJ
13/02/2006).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DO ART. 545 DO CPC. NAO
CONFRONTAMENTO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ACAO RESCISORIA.
PROPOSITURA. DISPENSABILIDADE DO ESGOTAMENTO DE
TODOS OS RECURSOS DISPONIVEIS. SUMULA 514/STF.
DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS. VIOLACAO LITERAL A
DISPOSICAO DE LEI (ART. 485 |INC. V, DO CPC).
RESCINDIBILIDADE. SUMULA 343/STF. INAPLICABILIDADE.

[...]

3. Para a propositura da acdo rescisoria, dispensavel € o esgotamento
prévio de todos os recursos disponiveis, a teor do disposto na Simula
514/STF.

[...] (AgRg no Ag 186.208/DF, Rd. Minisra Nancy Andrighi,
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Segunda Turma, DJ 20/03/2000).

No caso dos autos, embora a questdo da legitimidade ativa ja tivesse sido
decidida pelo Tribuna de origem em momento anterior, tem-se que somente a partir
do trénsito em julgado do acérddo que julgou o mé&ito da causa (acorddo
rescindendo) é que a parte vencida poderia rediscutir a validade do acérddo meritério
em face do ndo acolhimento da audida preliminar.

Quanto a invocada nulidade por julgamento extra petita, melhor sorte néo
socorre a agravante.

Com efeito, a Corte de origem, ao apreciar a questéo da legitimidade, assim
decidiu (fls. 409-415):

Findmente, aborda-se a degacdo de violagdo a lei, que toca a
ilegitimidade ativa ad causa da associagdo ora ré para 0 manegjo da Agéo
Civil Publica em matéria tributaria.

[..]

Entretanto, como j& exposto, a espécie conta com uma
singularidade, qua sgja a autora da Acdo Civil Publica é uma associacéo
cuja finalidade precipua é a defesa dos interesses dos consumidores e
trabal hadores em geral; ndo é o Parquet o demandante.

Importa isso dizer que, a rigor, no objeto da associagdo néo
estariam englobados os interesses de contribuintes, que ndo se
confundem com consumidores, na esteira do vasto entendimento
jurisprudencial de nossos tribunais.

Nessas circunstancias, a ilegitimidade ativa da ora ré para o
patrocinio de interesses de contribuintes exsurgiria de dois fundamentos:
i) descabimento da Acdo Civil Plblica para ventilar matéria tributaria,
diante da distincéo entre consumidores e contribuintes (o que, de fato,
poderia ser considerado controvertido); e ii) auséncia de pertinéncia
temética entre a findidade da associagdo e o interesse defendido por
meio da ag&o coletiva.

[...]

Vegase, portanto, que a ANACONT, Associacdo Nacional de
Assisténcia ao Consumidor e Trabalhador (estatuto a fls. 31/53), ndo
tem legitimidade para deduzir em juizo pretensdo referente a interesses
de contribuinte, pois ndo se cogita de relacdo de consumo nesse caso.

A andise dos dispositivos violados foi propositalmente deixada
para o find do presente, tendo em visa que a inicid aponta 0s seguintes
artigos: 2°, 3°, 82 €82, IV do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Ocorre que ndo foram propriamente agueles os dispositivos
violados, pois ndo se negou vigéncia a Le 8.078/90, tampouco se negou
a condicdo de consumidor a quem a detinha; a vulneragcdo da lei, in casu,
foi com relacdo aos proprios artigos 3° e 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil, porquanto foi atribuida legitimidade ativa ad causam a
guem, nitidamente, nd a possuia na forma do artigo 5° V da Le
7.347/85.

[...]

Nem se aegue, por derradeiro, que o presente julgamento teria
carater extra petita, por reconhecer violado dispositivo legd diverso do
apontado na inicia. Isso porque, com grande facilidade, pode-se extrair
daguela peca que o principal fundamento para a resciséo do julgado toca
exatamente & ilegitimidade ativa da associacéo para a Agéo Civil Publica
em tela, revelando-se desimportante a indicacdo deste ou daguele
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dispositivo supostamente violado; prevalece, pois, a esséncia do
fundamento.

Do excerto acima fica evidenciado que o ac6rddo recorrido, diferentemente do
asseverado pelo recorrente, ndo extrapolou os limites da acdo rescisdria em comento.
Digo isso por que 0 municipio guizou a acdo com o propdsito de desconstituir a
coisa julgada a0 argumento de que a associagdo autora ndo ostenta legitimidade ativa
para propor ag3o civil publica versando sobre matéria tributéria. E o que se retira da
exordia (fl. 8):

A decisdo rescindenda, vale dizer, o acordéo prolatado pela Eg. 82
Camara Civel do TJ-RJ, cuja desconstituicao € ora pedida, ofendeu a
coisa julgada quando admitiu a legitimidade ativa da ré ANACONT para
a acao coletiva que propbs contra o Municipio, objetivando, prima facie,
a declaracdo de incongtitucionalidade de dispositivos da legidacéo
municipa referentes ao Imposto Predia e Territoria Urbano (IPTU).

Importa registrar que os principios informativos jura novit curia e da mihi
factum, dabo tibi ius, segundos o0s quais 0 magistrado ndo esta adstrito aos
fundamentos invocados pelas partes, também sdo aplicaveis a agdo rescisoria. A esse
respeito:

"A Corte de origem reconheceu a indicagdo dos dispositivos tidos por
violados, ao contrério do que dega a recorrente. Ainda que assim néo
fosse, a sua auséncia ndo obsta ao éxito da acdo rescisbria, se houver
clareza nos fatos narrados, apta a aplicar os fundamentos juridicos
pertinentes’ (AgRg no Ag 1.089.633/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 6/4/2009).

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - ACAO RESCISORIA -
NAO INDICACAO EXPRESSA DO ENQUADRAMENTO LEGAL
DOS MOTIVOS DA RESCISAO - APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DO "JURA NOVIT CURIA" E"DA MIHI FACTUM, DABO TIBI JUS' -
ART. 485, V, DO CPC.

1 - In casu, 0 autor ndo indicou precisamente na exordia qual inciso
estava fundamentada a rescisoria, contudo deixou claro que a razéo para
rescindir a decisdo de mérito fundou-se em violagdo literal de disposicao
deld, ou sgja, no inciso V do art. 485, do CPC.

2 - N&o se pode deixar que um rigor processual implique na supresséao
de um direito. Aplica-se ao caso sub judice, os conceitos do "jura novit
curid' e "da mihi factum, dabo tibi jus', sendo certo que a n&o indicacdo
pelo autor do dispositivo aplicavel, ndo obsta ap bom é&xito da acdo,
desde que os fatos narrados mostrem-se claros a aplicacdo dos
fundamentos juridicos.

3 - Recurso conhecido e provido para, anulando o v. acorddo a quo,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, afim de que este
aprecie 0 mérito da acdo rescisdria (REsp 352.838/SE, Rel. Minigtro
Jorge Scartezzini, Quinta Turma, DJ 16/06/2003).

EMBARGOS INFRINGENTES EM ACAO RESCISORIA. FALTA DE
INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
VIOLADO. URP DE FEVEREIRO DE 1989. ART. 485, V, DO CPC.

1 - A auséncia de indicac8o expressa, na peticdo inicial, do dispositivo
congtitucional, desde que sga possivel identificar com seguranca a
norma gue se entende violada, ndo constitui 6bice a admissibilidade da
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acao rescisoria.

2 - Consoante entendimento firmado pelo STF e STJ, nédo € devido o
regjuste de 26,05% (fevereiro/89).

3 - Embargos Infringentes rejeitados (EAR 465/PB, Rel. Minigtro
Fernando Gongalves, Terceira Segdo, DJ 27/11/2000).

Assim, tenho que o fato de o acérddo recorrido ter ponderado que a lide
originaria foi intentada por associagdo e que, por isso, ndo pode se confundida com
aquelas propostas pelo Ministério Publico ndo importa ateracéo de causa de pedir e
de pedido a fim de configurar julgamento extra petita.

Por fim, andiso a aplicagdo da Simula 343/STF na espécie. Sobre o tema,
registrou o acordao que julgou os embargos infringentes (fl. 532-533):

Além disso, conforme consta no acérdao objeto do presente
recurso (fls. 388), ao tempo do julgado rescindendo (fls. 120 -
30/02/2005), nada obstante a prévia controvérsia jurisprudencial sobre o
tema, o Supremo Tribuna Federal ja havia se posicionado no sentido de
gque associacdo de defesa do consumidor ndo tem legitimidade para
propor acdo civil publica na defesa dos contribuintes, consoante
acordéo adiante ementado, vg. (grifei):

Agravo regimental em Agravo de Instrumento. 2. Recurso
Extraordinario. A¢do RescisOria. 3. llegitimidade ativa de
associagao de defesa do consumidor para propor Acdo Civil
Plblica na defesa de direto individuas homogéneos.
Matéria devidamente prequestionada. Questo relativa as
condi¢cbes da acdo ndo pode ser conhecida de oficio. 4.
Empréstimo compulsério sobre a aguisicdo de
combustiveis. Qudificagdo dos substituidos como
contribuintes. 5. Inexisténcia de relacdo de consumo entre o
sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo
(contribuinte). 6. Precedentes do STF no sentido de que o
Ministério Plblico ndo possui legitimidade para propor acéo
civil publica com o objetivo de impugnar a cobranca de
tributos. 7. Da mesma forma, a associagdo de defesa do
consumidor ndo tem legitimidade para propor agdo civil
publica na defesa dos contribuintes. 8. Agravo regimental
provido e, desde logo, provido o recurso extraordinério,
para julgar procedente a agdo rescisoria.

(Al 382298 AgR/RS; Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Relator(@) p/ Acoérddo: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 04/05/2004; Orgao Julgador: Segunda Turma).

Verifica-se que o Tribuna de origem afastou a aplicacdo da Simula 343/STF
em razdo de o acorddo rescindendo ter adotado entendimento contrario a posi¢éo ja
sedimentada pelo Pretério Excelso sobre a matéria. Nesse mesmo sentido, ja decidiu
0 STJ:. EDcl no REsp 402051/MG, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/03/2007, DJe 25/08/2008; REsp 925963/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03/05/2007, DJ 28/05/2007.

No entanto, o recorrente, nas razdes do apelo nobre, ndo logrou demonstrar a
existéncia de controvérsia jurisprudencial contemporénea ao acérdao rescindendo
gue respaldasse a posi¢éo por ee adotada.

Nessa esteira, registreese que o primeiro precedente indicado (RE
494.914/SC), dém de ser exarado por decisdo unipessoal do relator, ndo versa sobre
a legitimidade de associagéo de protecdo ao consumidor, mas de associagdo de classe
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profissional para discutir cobranca de valores pelo respectivo érgdo de classe. O
segundo precedente (REsp 667.939/SC), por sua vez, versa sobre a legitimidade da
associacdo para discutir cobrangca pelo uso de terreno de marinha, decorrente de
contrato administrativo. Por fim, o terceiro precedente (REsp 667.939/SC) cuida de
acdo coletiva tendente a postular diferencas de correcdo monetéria, em virtude de
planos econdmicos, que ndo foram depositadas nas cadernetas de poupanca.

Verificase, pois, que os julgados colacionados ndo possuem identidade fatica
ejuridica arespaldar a existéncia da controveérsia jurisprudencial suscitada.

Ademais, o precedente do Supremo Tribunal Federal considerado pelo acordao
recorrido (Al 382298 AgR/RS) identificou que o guizamento de acdo civil publica
sobre matéria tributé&ria por associagdo de consumidores afronta o texto
constitucional. E o que se retira do voto condutor:

[...] no caso sob exame, busca-se rescindir "acérddo que
confirmou sentenca proferida em acdo civil publica, permitindo a
devolucgdo dos valores recolhidos, por todos os contribuintes no Estado
do Parand, a titulo de empréstimo compulsério sobre aquisicdo de
combustiveis ingtituido pelo Decreto-Lel n° 2.288/89" (fl. 70).
Percebe-se que ndo ha relacdo de consumo na espécie, pois cuida-se,
tdo-somente, de uma imposicdo legd do poder publico na cobranca de
um tributo feita pela contribuinte, e ndo de uma ato de fornecedor a
caracterizar uma relacdo de consumo (consumidor-fornecedor).

Esta Corte, quando do julgamento do RE 195.056, Plenario,
Relator Ministro Carlos Véloso, ja firmou o entendimento segundo o
qua o Ministé&rio Pudblico ndo possui legitimidade para apresentar acdo
civil pablica com o objetivo de impugnar cobranca de tributos,
exatamente por ndo existir relacdo de consumo entre o sujeito aivo
(poder publico) e o sujeito passivo (contribuinte). Esta posicdo foi
reafirmada recentemente pela Segunda Turma deste Tribunal, conforme
se depreende do julgamento do AgRE 248.191, por unanimidade, Rel.
Min. Carlos Veloso, DJ de 25.10.02 [...].

Ora, se ao Supremo Tribuna Federal compete, precipuamente, a
guarda da Congtituicdo Federal, é certo que a sua interpretacdo do texto
constitucional deve ser acompanhada pelos demais Tribunais, em
decorréncia do efeito definitivo absoluto outorgado a sua decisdo. Nao
se pode, com a manutencdo de decisdes divergentes, diminuir a eficacia
das decisBes do Supremo Tribunal Federal.

Contrariamente, a manutenco de solugbes divergentes sobre o
mesmo tema, em ingtancias inferiores, provocaria, adém da
desconsideracdo do préprio conteldo da decisdo desta Corte, Ultima
intérprete do texto constitucional, a fragilizagdo da forca normativa da
Constituicéo.

[..]

O entendimento de que ha relacdo de consumo entre o poder
publico e contribuintes revela-se afrontoso ndo s a forga normativa da
Congtituicdo, mas também ao principio da maxima efetividade da norma
constitucional. Admitir a adocdo deste entendimento significa fortal ecer
as decisdes das insténcias ordinarias em detrimento das decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Ta prética afigura-se tanto mais grave se se
considerar gque no nNosso sistema geral de controle de constitucionalidade
a voz do STF somente serd ouvida apds anos de tramitacdo das
guestdes em duas instancias.
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Portanto, em face do entendimento firmado por este Tribuna no
sentido de que ndo ha relacdo de consumo entre o contribuinte de um
tributo e o poder publico, também mostra-se invidvel a legitimacdo da
associagdo, que tem como findidade estaturiamente prevista promover a
defesa do consumidor (fl. 43), para apresentar agdo civil publica na
defesa de contribuintes.

Tem-se, portanto, mais um fundamento para afastar a incidéncia da Simula
343/STF, uma vez que ta Obice ndo se aplica aos casos em que a controvérsia
travada na acdo origindria diz respeito a interpretacdo de questdo constitucional.
Precedentes da Primeira Seco: AR 3.742/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin, DJe
02/08/2011; AR 4.173/RS, Rd. Ministro Humberto Martins, julgado em 13/04/2011,
DJe 29/04/2011; AR 3.747/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 22/11/2010.

Ante o exposto, conheco do agravo para, desde logo, negar seguimento ao
recurso especial (art. 544, § 4% 11, b, do CPC).

Cabe, ainda, por oportuno, tecer as seguintes consideragoes.

N&o merece prosperar a alegacdo de que a questéo relativa a legitimidade ativa da
associacdo estaria acobertada pela preclusdo ante a falta de interposicéo de recurso e, por 1s30, néo

poderia ser conhecida por meio da agcdo rescisoria.

Conforme assentado pela deciso agravada, a agdo rescisdria ndo esta condicionada ao
exaurimento dos recursos cabiveis na agdo originaria, podendo ser intentada, inclusive, diretamente
contra a sentenca em face da qua ndo foi interposta apelacdo. Essa, € a intdigéncia da Simula
514/STF: "Admite-se acdo rescisdria contra sentenca transitada em julgado, ainda que contra ela

ndo se tenha esgotado todos os recursos’.

De igud forma, ndo procede a aegacdo de que o acdrddo rescindendo ndo tratou da
referida preiminar de méito. Com efeito, mencionado decisum, expressamente, rejeitou a
preliminar, adotando, como razbes de decidir, a mesma fundamentacdo adotada pelo primero
acorddo (fl. 92) que reformou a decisio que indeferira a inicid. E o que se retira do voto condutor
(fl. 122):
APELACAO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
Preliminar de |legitimidade ativa.

Reeto-a Reportando-me a fundamentacdo do v. acordéo de fls. 126/132, que
adoto naforma regimental.

Tendo em vista que a questéo concernente a legitimidade ativa congtitui questdo de ordem

ndo ujeita a preclusdo perante as ingténcias ordinarias, ndo ha dbice para o Tribuna de origem, ao
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apreciar 0 acorddo da apelacdo, regprecie, inclusve de oficio, as condi¢hes da acdo. A esse
respeito: REsp 1252842/SC, Rel. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
14/06/2011; AgRg no REsp 1245251/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20/06/2011; REsp 930.212/RO, Rel. Minigra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 22/06/2009,
REsp 638.481/PR, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 15/10/2007, este Ultimo

assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
TELEFONIA. REPACTUAQAO DO CONTRATO. CONVERSAO DE VALORES
CRUZEIRO REAL - URV - REAL. TRES RECURSOS ESPECIAIS.

[...]

Il - RECURSO ESPECIAL DA UNIAO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OMISSAO DE JULGADO.
INOCORRENCIA. CONDICOES DA ACAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRECLUSAO. INOCORRENCIA.

[...]

3. A jurisprudéncia do STJ firmou orientacdo no sentido de que, "nas
instancias ordinarias, ndo ha preclusdo em matéria de condi¢bes da acdo e
pressupostos processuais enquanto a causa estiver em curso, ainda que haja
expressa decisdo a respeito, podendo o Judiciério aprecia-la mesmo de oficio
(arts. 267, 8 3° e 301, § 4°, CPC)" (REsp n. 285.402/RS, 4 T., Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 07.05.2001).

[]

IV - Recurso especial da TELEPAR (BRASIL TELECOM S/A) néo conhecido.
Recurso especial da UniZo provido. Recurso especiad da TELEBRAS prejudicado.
Determinacdo de retorno dos autos a origem para apreciacdo da legitimidade passiva
das partes.

Lado outro, o precedente indicado pela agravante (AgRg no REsp 1.038.716/RJ, Rel. Min.
Feix Fischer, DJe 30/6/2008) ndo tem aplicacdo na espécie, por auséncia de smilitude fética, pois,
diversamente do que ocorreu naguele feito, verificase que a questéo relativa a legitimidade foi
objeto de oportuna impugnacéo durante o processo de conhecimento, sendo apreciada, inclusive,
com vigto, pelo acorddo rescindendo.

Ademais, conforme ja registrado pela decisdo agravada, 0 municipio sb poderia discutir a
dudida preliminar de mérito em acdo rescisoria depois de transitada em julgado a Ultima deciso de

mérito do processo de conhecimento, 0 que ocorreu na espécie.

No que tange a ingplicabilidade da Simula 343/STF, ndo vidumbro a necessidade de

reparos na decisdo agravada. Digo isso porque, dém de o recorrente ndo ter demonstrado que a
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época de prolacdo do acdrddo rescindendo subsistia controvérsia jurisprudencid sobre a
()legitimidade ativa de associacdo de consumidores para o guizamento de agéo civil publica para
discutir matéria de natureza tributaria, ta questdo, conforme ja decidido peo STF (Al 382.298
AgR/RS), ostenta natureza congtituciona e, por isso, sua revisdo mediante acdo rescisdria ndo esta
sujeita ao 6bice da Simula 343/STF-.

Por fim, cumpre registrar que a decisdo monocréatica do STF invocada pelo agravante néo
infirmou a natureza condituciona da matéria em questdo, mas, apenas, nd conheceu do RE
580.260/SP, ao fundamento de que, nagueles autos, o0 acdrddo recorrido julgou a questéo
exclusvamente a luz da legidagcdo infracongtituciond, cuja revisdo € vedada na via estreita do

recurso extraordinario.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0222620-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 103.774 / RJ

Numeros Origem: 200700600344 200900500276 2011022226208 2762009005 3442007 97083120078190000
EM MESA JULGADO: 12/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ASSOCIAQAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR E
TRABALHADOR EOUTRO
ADVOGADOS : SANDRO MACHADO DOS REISE OUTRO(S)
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIACAO NACIONAL DE ASSISTENCIA AO CONSUMIDOR E
TRABALHADOR EOUTRO
ADVOGADOS : SANDRO MACHADO DOS REISE OUTRO(S)
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : WALDINEY ALVESDE OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc3o.



