EDcl no RE nosEDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
926632 - PB (2016/0145353-9)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
EMBARGANTE :JOSE SIDNEY OLIVEIRA
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTASDE
ABRANTES - PB001663
DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB017586
ARTHUR SARMENTO SALES - PB018081
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
INTERNO. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. ART. 93, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA
CORTE EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339/STF. ART. 85,
INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE PENAL E POLITICO-ADMINISTRATIVA
PREVISTA NO DECRETO-LEI 201/1967 POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TIPIFICADO NA LEI
8.429/92. AUTONOMIA DAS INSTANCIAS. TEMA 576/STF.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO
GERAL. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO E
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, em atencdo aos
principios da fungibilidade recursa e da instrumentalidade das formas,
admite a conversao de embargos de declaracdo em agravo interno quando
a pretensdo declaratria denota nitido pleito de reforma por meio do
reexame de questéo ja decidida.

2. Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribuna Federal,
reafirmada no julgamento, sob o regime de repercusséo gera, do
Al-RG-QO 791.292/PE, a teor do disposto no artigo 93, I1X, da
Congtituicdo Federal, as decisdes judiciails devem ser motivadas, ainda
gue de forma sucinta, ndo se exigindo o exame pormenorizado de cada
alegacdo ou prova trazida pelas partes, tampouco que sgam corretos 0s
seus fundamentos (Tema 339/STF).

3. Consoante a jurisprudéncia consolidada do Pretdrio Excelso,
reafirmada no julgamento, sob o regime de repercussdo geral, do RE
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976.566/PA, 0 processo e julgamento de prefeito municipa por crime de
responsabilidade  (Decreto-Lel  n. 201/67) ndo impede sua
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos naLe
n. 8.429/1992, em virtude da autonomia das insténcias (Tema576/STF).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge
Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Sadom&, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves e Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.

Brasilia, 12 de maio de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Jodo Otavio de Noronha
Presidente

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Relatora
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EDcl no RE nosEDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°926.632 -
PB (2016/0145353-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

EMBARGANTE : JOSE SIDNEY OLIVEIRA

ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES -
PB001663
DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB017586
ARTHUR SARMENTO SALES - PB018081

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Reator a):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos por JOSE SIDNEY OLIVEIRA,
contra decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinério, com fundamento no art. 1.030,
inciso |, dinea"a', do Cadigo de Processo Civil, conforme ementa abaixo (fl. 923):

RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE
PENAL E POLITICO-ADMINISTRATIVA PREVISTA NO
DECRETO-LEI 201/1967 POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA TIPIFICADO NA LEI 8.429/92. AUTONOMIA
DAS INSTANCIAS. TEMA 576/STF. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA
CORTE EM REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.

Alega o embargante, asfls. 928/931, que 0 decisum seria 0misso, porquanto nao
teria examinado a alegacdo de que as sangOes aplicadas pela insténcia de origem seriam
desproporcionais e desarrazoadas, em clara afrontaao art. 93, 1X, da Constituicéo Federal.

Assm, requereu fosse sanada a omissio e modificada a decis&o.

Tendo em vista a natureza do pedido de novo reexame, foi determinada a
complementacdo para fins do artigo 1.024, § 3°, parte final, do CPC/2015.

Em nova postulag@o, as fls. 944/947, a parte defende a modificagdo do decisum
ao argumento de que, embora o Supremo Tribunal Federa tenha firmado a tese da separacdo
das insténcias no julgamento do Tema 576, ta entendimento poderd ser aterado a qualquer

momento.

Também insste no argumento de que a insténcia ordinéria aplicou sangdes
desproporcionais.

N&o houve apresentacdo de contrarrazoes (fl. 956).

E o relatorio.
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EDcl no RE nosEDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°926.632 -
PB (2016/0145353-9)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. ART.
93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 339/STF. ART. 85, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RESPONSABILIDADE PENAL E
POLITICO-ADMINISTRATIVA PREVISTA NO DECRETO-LEI 201/1967
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TIPIFICADO NA
LEl 8.429/92. AUTONOMIA DAS INSTANCIAS. TEMA 576/STF.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO GERAL.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO E NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribuna de Justica, em atencdo aos
principios da fungibilidade recursad e da instrumentalidade das formas, admite a
conversdo de embargos de declaracdo em agravo interno quando a pretenséo
declaratéria denota nitido pleito de reforma por meio do reexame de questéo j&
decidida.

2. Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribuna Federal,
reafirmada no julgamento, sob o regime de repercusséo geral, do Al-RG-QO
791.292/PE, a teor do disposto no artigo 93, 1X, da Congtituicéo Federal, as
decisdes judiciais devem ser motivadas, ainda que de forma sucinta, ndo se
exigindo 0o exame pormenorizado de cada alegacdo ou prova trazida pelas
partes, tampouco que sgjam corretos os seus fundamentos (Tema 339/STF).

3. Consoante a jurisprudéncia consolidada do Pretério Excelso, reafirmada no
julgamento, sob o regime de repercusséo gera, do RE 976.566/PA, o processo e
julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-Lel n.
201/67) nd impede sua responsabilizacdo por aos de improbidade
administrativa previstos na Le n. 8.429/1992, em virtude da autonomia das
insténcias (Tema576/STF).

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relator a):

Vé-se, de logo, que a pretensdo declaratéria denota nitido pleito de reforma por

Documento eletrénico VDA25168807 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Maria Thereza de Assis Moura Assinado em: 24/04/2020 16:41:19
Codigo de Controle do Documento: DO5SFAA59-23AD-4FE7-B80D-DO6C5COBCAFF



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

meio do reexame da questdo ja expressamente decidida, dai porgque, em atencao aos principios
da fungibilidade e da instrumentalidade das formas, foi possibilitado ao embargante apresentar
razdes ulteriores de reforma (fls. 944/947).

Sobre essa possibilidade, confira-se 0 seguinte precedente da Corte Especial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO ANALISA O
MERITO DA QUESTAO EM QUE SE ALEGA DIVERGENCIA.

1. Os embargos de declaracdo que objetivam exclusivamente o novo
exame do mérito da decisdo impugnada devem ser recebidos como agravo
regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal.
Precedentes.

2. S0 incabiveis embargos de divergéncia contra acorddo que ndo
conhece do recurso especial por auséncia de requisitos processuais de
admissibilidade, sem exame do mérito da causa. Precedentes. AgRg nos
EREsp 1.196.199/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
DJe 18/09/2012; AgRg nos EREsp 1.093.721/SP, Rel. Min. Castro Meira,
Primeira Secdo, DJe 07/05/2013; EREsp 981.587/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19/04/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.

(EDcl nos EAREsp 440.303/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 26/02/2015, DJe 04/03/2015)

Posto isso, diga-se, de inicio em relacéo a alegada ofensa ao artigo 93, 1X, da
Constituicdo Federal, que as decisdes judiciais devem ser motivadas, mesmo que de forma
sucinta, ndo se exigindo exame pormenorizado de cada alegacdo ou provatrazida pelas partes,
tampouco que sgjam corretos 0s seus fundamentos.

N&o por acaso, no julgamento de Questéo de Ordem no Agravo de Instrumento
791.292/PE, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia em sede de repercusséo
geral no sentido de que "o artigo 93, X, da Congtituicdo Federal exige que o acordéo ou
decisdo sgjam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacOes ou provas, nem gue sgjam corretos os fundamentos
dadecisfo." (Tema 339/STF).

A ementado referido aresto foi assim sintetizada:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso
extraordinario (CPC, art. 544, 8§ 3° e 49). 2. Alegagdo de ofensa aos incisos
XXXV e LX do art. 5° e ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal.
Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérdao ou
decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas, nem
gue sejam corretos os fundamentos da decisédo. 4. Questao de ordem acolhida
para reconhecer a repercussao geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso e autorizar a adogdo dos procedimentos
relacionados a repercussdo geral. (Al 791.292 QO-RG, Relator(a): Min.
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GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT
VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v. 18, n. 203, 2011, pp. 113-118)

Dessarte, no exame acerca da conformidade do acérdéo deste Superior Tribunal
de Justica com a referida tese firmada pela Corte Suprema sob o regime de repercusso geral,
deve-se andlisar se foi utilizada fundamentagdo suficiente para solucionar a controvérsia ou se,
ausente de motivacdo o julgado, ficou caracterizada ofensa ao principio constituciona da
obrigatoriedade da motivag&o das decisdesjudiciais.

No caso, 0 acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica, impugnado no
recurso extraordinario, etd de acordo com a orientacdo do Excelso Pretério, pois foram
devidamente explicitadas razbes suficientes para o colegiado manter a negativa de provimento
do recurso especid, hipotese distinta da auséncia de motivagdo do julgado, que caracterizaria
ofensa ao principio constitucional da obrigatoriedade da motivacdo das decises judiciais.

A propésito, cumpre transcrever trechos da fundamentagdo do aresto (fls.
811/813):

Conforme se viu, reitera-se que o Tribunal a quo entendeu, com
fundamento nos elementos faticos e probatérios constantes do autos, pela
efetiva configuracdo de ato de improbidade administrativa. Note-se que a
condenacao se baseou ndo somente nas conclusdes do Tribunal de Contas, mas
também nos elementos probatérios trazidos aos autos pelas partes da acdo de
improbidade.

Portanto, a andlise da alegacdo demandaria o revolvimento do conjunto
fatico e probatério constante dos autos, o que é inviavel naviarecursal eleitaa
teor da Simula 7/STJ.

[...]

Por fim, quanto a alegada falta de proporcionalidade nas sancdes
aplicadas, o acérdao recorrido entendeu (e-STJ fl. 580):

Com base na norma suso mencionada e atento a razoabilidade e a
proporcionalidade que devem nortear a dosagem da pena, comino a ele o dever
de ressarcir integralmente o dano causado ao erario e efetuar o pagamento de
multa civil de 02 (duas) vezes o valor do dano, tudo corrigido monetariamente
desde o prejuizo e juros de mora desde a citagdo, nos termos do art. 1°-F, da
Lei n° 9.494/97. Ainda, suspendo seus direitos politicos, pelo prazo de 6 (seis)
anos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

E, ainda, em sede de embargos de declaracéo (e-STJ fl. 606), reitera-se o
seguinte excerto:

No mais, com relacdo ao argumento de inobservancia da razoabilidade e
proporcionalidade na aplicacdo das penalidades, tendo em vista que foram
aplicadas, de forma cumulativa e desarrazoada, todas as sangfes previstas no
art. 12, 11 da Lei n°®8.429/1992, entendo que ndo merece prosperar.

Ora, ndo h& impedimento legal para a aplicacéo de todas as penalidades
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previstas em cada inciso do art. 12, inclusive tal entendimento foi consignado
expressamente por este Relator. Ainda, esta Corte de Justica, aplicou as
san¢Oes de formarazoavel com base nas condutas improbas e sua gravidade.

Observa-se, assim, que o ora embargante cinge-se a discutir matéria ja
amplamente abordada no acdrdao. Portanto, ao levantar esse ponto novamente,
0 insurgente apenas revela seu inconformismo com o resultado da deciséo que
ndo lhe foi favoravel, com vistas a obten¢cdo da modificacédo do decisum, o que
é inadmissivel naviado recurso de integraco."

Conforme se viu, as san¢des foram aplicadas levando-se em consideragdo
as condutas praticadas, bem como os danos causados ao erério. Assim, a
andlise da alegacéo sub examine demandaria o revolvimento do conjunto féatico
e probatorio constante dos autos, a andlise da alegacdo é invidvel na via
recursal eleita, a teor da Simula 7/STJ.

Desse modo, tendo sido suficientemente fundamentado, o acorddo recorrido esta
em conformidade com o entendimento da Corte Suprema em repercussdo gera (Tema
339/STF).

Outrossim, quanto a mencionada vulneracdo ao artigo 85, inciso V, da
Congtituicdo Federal, colhe-se dos autos que o recurso extraordin&rio ora em andlise foi
interposto contra acérddo do Superior Tribunal de Justica que decidiu que ao ato improbo, que
também pode configurar crime funcional, é cabivel a aplicacdo da Lel n. 8.429/1992 e do
Decreto-Lei n. 201/67 de forma concomitante, ndo havendo falar em bisin idem.

E, a0 assim decidir, verificase que esta Corte Superior de Justica acolheu 0 o
entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento do RE 976.566/PA, sob a
sistemética da repercussdo geral, em que se firmou atese de que “ O processo e julgamento de
prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-Le 201/67) ndo impede sua
responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992,
em virtude da autonomia dasinstancias’ (Tema576/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do aludido aresto:

CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E POLITICA
ADMINISTRATIVA (DL 201/1967) SIMULTANEA A POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DEVIDAMENTE TIPIFICADO NA
LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. 1. "Fazem muito mal a
Republica os politicos corruptos, pois ndo apenas se impregnam de vicios eles
mesmos, mas os infundem na sociedade, e ndo apenas a prejudicam por se
corromperem, mas também porgue a corrompem, € S80 mais nocivos pelo
exemplo do que pelo crime’” (MARCO TULIO CICERO. Manua do
candidato as eleicBes. As leis, III, X1V, 32). 2. A norma constitucional
prevista no § 4° do art. 37 exigiu tratamentos sancionatérios diferenciados
entre os atos ilicitos em geral (civis, penais e politico-administrativos) e os
atos de improbidade administrativa, com determinag&o expressa ao Congresso
Nacional para edicdo de lei especifica (Lei 8.429/1992), que ndo punisse a
mera ilegalidade, mas sim a condutailegal ou imoral do agente publico voltada
para a corrupcéo, e a de todo aquele que o auxilie, no intuito de prevenir a
corrosdo da maquina burocratica do Estado e de evitar o perigo de uma
administragdo corrupta caracterizada pelo descrédito e pela ineficiéncia. 3. A
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Constituicdo Federal inovou no campo civil para punir mais severamente o
agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou de fungdes publicas para
enriquecer ou causar prejuizo ao erdrio, desrespeitando a legalidade e
moralidade  administrativas, independentemente das j& existentes
responsabilidades penal e politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores. 4.
Consagracdo da autonomia de instancias. Independentemente de as condutas
dos Prefeitos e Vereadores serem tipificadas como infragdo penal (artigo 1°)
ou infragcdo politico-administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa € autbnoma e
deve ser apurada em instancia diversa. 5. NEGADO PROVIMENTO ao
Recurso Extraordinério. TESE DE REPERCUSAO GERAL: “O processo e
julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lei
201/67) ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias’.

(RE 976.566, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210
DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)

Desse modo, o0 aresto impugnado estd em conformidade com o entendimento da
Corte Suprema em repercussdo geral (Tema 576/STF), dai porque era mesmo de se negar
seguimento ao recurso extraordinério com fundamento no art. 1.030, |, alinea "a", segunda
parte, do Cadigo de Processo Civil.

Ante 0 exposto, recebo os embargos de declaracdo como agravo interno e
Ilhe nego provimento.

E como voto.

Documento eletrénico VDA25168807 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Maria Thereza de Assis Moura Assinado em: 24/04/2020 16:41:19
Codigo de Controle do Documento: DO5SFAA59-23AD-4FE7-B80D-DO6C5COBCAFF



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
EDcl no RE nos EDcl no Agint no AREsp 926.632 / PB

Numero Registro: 2016/0145353-9 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

00004451820108150311 03120100004451 4451820108150311 3120100004451
Sesséo Virtual de 06/05/2020 a 12/05/2020

Relator dos EDcl no RE nos EDcl no Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : JOSE SIDNEY OLIVEIRA

ADVOGADO : JOHN JOHNSON GONGCALVES DANTAS DE ABRANTES - PB001663
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : JOSE SIDNEY OLIVEIRA

ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONGCALVES DANTAS DE ABRANTES - PB001663
DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB017586
ARTHUR SARMENTO SALES - PB018081

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

TERMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araujo votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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Brasilia, 12 de maio de 2020
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