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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI
NP 268 - RN (2017/0038582-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : RAIMUNDA OLIVEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - ALO00000U
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il — A parte deve proceder ao cotejo analitico entre os arestos confrontados e
transcrever os trechos dos acérddos que configurem o dissidio, sendo
insuficiente, para tanto, a mera transcricdo de ementas.

ll — E entendimento pacifico dessa Corte que o Pedido de Uniformizacéo de
Interpretacdo de Lei ndo pode ser conhecido quando ausente similitude fatica
entre os julgados confrontados.

IV — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

V — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Og Fernandes,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes e Sérgio Kukina votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Impedido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho.
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Brasilia (DF), 10 de maio de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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Agint no PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI
NP 268 - RN (2017/0038582-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : RAIMUNDA OLIVEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - ALOO0000U

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que
indeferiu liminarmente o processamento de Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lei, fundamentada na auséncia de cotejo analitico e de
similitude fatica entre os julgados confrontados.

Alega a Agravante, em sintese, restar configurada a
divergéncia, porquanto “tentou de todas as formas possiveis que a
discussao objeto da presente demanda fosse devidamente enfrentada pela
TNU” (fl. 91e).

Aduz que demonstrou a divergéncia entre o entendimento
adotada pela Turma Nacional de Uniformizacdo, e a orientacdo encampada
por esta Corte.

Sustenta, ainda, que a questdo da gratuidade judiciaria ndo é
matéria exclusivamente processual.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 107/111e.

E o relatério.
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Agint no PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI
NP 268 - RN (2017/0038582-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : RAIMUNDA OLIVEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - ALOO0000U

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Alega a Agravante, em sintese, restar configurada a
divergéncia, porquanto “tentou de todas as formas possiveis que a
discussao objeto da presente demanda fosse devidamente enfrentada pela
TNU” (fl. 91e).

Aduz que demonstrou a divergéncia entre o entendimento
adotada pela Turma Nacional de Uniformizacdo, e a orientacdo encampada
por esta Corte.

Sustenta, ainda, que a questdo da gratuidade judiciaria néo e
matéria exclusivamente processual.

Com efeito, o Pedido de Uniformizag&o de Interpretacdo de Lei

n&o pode ser conhecido, porquanto a parte requerente deixou de proceder ao

cotejo analitico entre os arestos confrontados, com 0 escopo de demonstrar

que partiram de situacdes fatico-juridicas idénticas e adotaram conclusdes

discrepantes.
Cumpre ressaltar que cabia ao Requerente transcrever 0s

trechos dos acorddos que configurem o dissidio, mencionando as

circunstancias dos casos confrontados, sendo insuficiente, para tanto, a
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mera transcricdo de ementas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA PETIQAO.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DA LElI FEDERAL. ART. 18, 8§ 3° DA LEI 12.153/20009.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Admite-se o incidente de uniformizacéo dirigido ao STJ,
entre outras hipoteses, quando houve interpretacdo divergente
entre Turmas Recursais estaduais, ou quando a decisédo
proferida estiver em contrariedade com sumula do Superior
Tribunal de Justica, nos termos do 8§ 3° do artigo 18 da Lei n.
12.153/20009.

2. No caso concreto, o0 incidente ndo deve ser conhecido
porquanto o0 requerente ndo demonstrou o dissidio
jurisprudencial mediante o cotejo analitico entre os acérdaos
confrontados, na forma dos arts. 541, paragrafo unico, do CPC
e 255, § 2°, do RISTJ.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint na Pet 10.251/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/12/2016, DJe
02/02/2017).

AGRAVO REGIMENTAL. PETIC}AO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DIRIGIDO AO
STJ. REGIME PROPRIO DE RESOLUQAO DA
DIVERGENCIA: ART. 18, § 3°, DA LElI 12.153/2009.
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. TEMA DE DIREITO MATERIAL:
SERVIDOR  PUBLICO, MAGISTERIO ESTADUAL,
PROMOCAOQ; PRESCRICAO OU DECADENCIA, ART. 1°
DO DECRETO N. 20.910/32. ANALISE DE DISPOSITIVO
DE DIREITO LOCAL. APLICACAO DA SUMULA N. 280 DO
STF. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS FORMAIS.
DISSIDIO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O incidente de uniformizacao é dirigido ao Superior Tribunal
de Justica, com base em divergéncia entre a 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Estado do Acre e Turmas
Recursais do Distrito Federal. Cabivel, pois, em tese o
incidente.

2. Entretanto, no caso dos autos, é invidvel o processamento
do pedido de uniformizacdo. O acorddo impugnado julgou a
existéncia de trato sucessivo na pretensao de professores do
Estado do Acre a diferencas salariais decorrentes de eventual
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direito a promocgbes, conforme a Lei Complementar n.
144/2005 do Estado do Acre. Por sua vez, os acordaos das
Turmas do Distrito Federal consideram a prescricdo em acoes
de pleitos diversos de servidores publicos.

3. Em momento nenhum do excerto transcrito do acordao
impugnado, a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Estado do Acre tratou do art. 2° do Dec. n. 20.910/32. Portanto,
ndo ha dispositivo de lei federal sobre o qual tenha recaido
divergéncia interpretativa. Na verdade, a matéria de fundo
vincula-se a leis estaduais, de analise imprescindivel, para
verificar a ocorréncia da prescricado. Aplica- se aqui a Sumula
n. 280 do STF.

4. Em segundo, ndo foram atendidas as condi¢cdes para
conhecimento de dissidio jurisprudencial. Conforme reiterada e
sedimentada jurisprudéncia do STJ, deve-se demonstrar a
divergéncia mediante: juntada de certiddo ou de copia
autenticada do acordédo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracao pelo advogado da autenticidade dessas; citacédo de
repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que o
acorddo divergente foi publicado e; cotejo analitico, com a
transcricdo dos trechos dos acérddaos em que se funda a
divergéncia, além da demonstracdo das circunstancias que
identificam ou assemelham o0s casos confrontados, nédo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de
trechos do voto condutor do acorddo paradigma. No caso
presente, 0 requerente nao instruiu O incidente com o0s
documentos necessarios para sua apreciacdo (copia integral
do acorddo impugnado e dos indicados como paradigma).
Ademais, limitou-se colacionar ementa e ndo efetivou a
indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto do
acordao recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico
entre ambos, com o intuito de caracterizar a divergéncia
jurisprudencial, providéncia ndo adotada pelo Estado do Acre.
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na Pet 10.607/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/02/2015, DJe
24/02/2015).

Ademais, ainda que fosse superado tal Obice, ndo restaria
comprovada a divergéncia de interpretacdo, porquanto as decisdes
confrontadas tratam de situacdes diversas.

Observo que o acordao recorrido consigna que o mandado de

seguranca, manejado pela Requerente, ndo é o instrumento adequado para

impugnar decisao interlocutdria gue nao concedeu o beneficio da justica
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gratuita, ndo cabendo incidente de uniformizacdo, porquanto tal questdo &
meramente processual.

De fato, € pacifico o entendimento segundo o qual somente é
cabivel incidente de uniformizacdo dirigido a esta Corte contra acordao da
Turma Nacional de Uniformizacdo que, apreciando questdo de direito
material, contrarie simula ou jurisprudéncia dominante no STJ.

In casu, todavia, ndo ha, nos autos, decisdo colegiada da TNU

sobre a existéncia ou ndo de questéo de direito material, em razéo de ébice

processual, qual seja, a inadequacdo do writ em face de decisdo

interlocutéria que ndo concedeu o beneficio da justica gratuita.

Desse modo, descabida a instauracdo do incidente ante a

auséncia de similitude fatica, consoante orientagcdo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI DIRIGIDO
AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ART. 18, § 3°, DA
LEl 12.153/2009. AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS
CASOS CONFRONTADOS.

1. Nao se conhece do pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei, previsto no art. 18, 8§ 3° da Lei
12.153/2009, quando ndo ha similitude fatico-juridica entre os
acordaos confrontados.

2. No caso, constou do aresto paradigma que: "Ao ndo terem
sido apresentadas contrarrazbes ao recurso pela parte
embargada (fl. 74), ndo se mostra cabivel a condenacdo ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia’. Contudo, o
acordao impugnado nédo trata dessa moldura fatica (existéncia
ou ndo de contrarrazdes), razdo pela qual ndo ha falar em
similitude entre os acordaos confrontados.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no PUIL 33/RO, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe
21/09/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEl. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 18, § 3°, DA LEI 12.153/2009.
RAZOABILIDADE NA FIXACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE DIVERGENCIA, ENTRE
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AS TURMAS RECURSAIS, QUANTO A QUESTAO DE
DIREITO MATERIAL. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE
FATICO-JURIDICA ENTRE 0S JULGADOS
CONFRONTADOS. NAO CABIMENTO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em
16/05/2016, que nao conheceu do presente Pedido de
Uniformizagéo de Interpretacdo de Lei.

Il. Cuida-se de incidente de Uniformizacao de Interpretacdo de
Lei, com fundamento no art. 18, 8§ 3° da Lei 12.153/2009,
requerido pelo agravante, contra acorddo da Turma Recursal
do Estado de Rondbnia, ao fundamento de divergéncia
jurisprudencial, quanto a fixacdo de honorarios de advogado,
em relacéo a Turma Recursal do Distrito Federal.

[ll. Nos termos do art. 18, § 3° da Lei 12.153/2009 e da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o incidente de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei somente é cabivel
guando ha divergéncia, entre Turmas Recursais, sobre
questdes de direito material, 0 que ndo ocorre, in casu. Nesse
sentido: STJ, Agint no PUIL 8/RO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/06/2016.

IV. Consoante a jurisprudéncia da Primeira Sec¢éo do STJ, em
caso idéntico, "ndo se conhece do pedido de uniformizacéo
de interpretacdo de lei, previsto no art. 18, § 3° da Lei
12.153/2009, quando ndo ha similitude fatico-juridica entre os
acordaos confrontados" (STJ, Agint no PUIL 33/RO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 21/09/2016). No caso, 0s acorddos
paradigmas, proferidos pela Turma Recursal do Distrito
Federal, consignaram que "ndo tendo sido apresentadas
contrarrazbes ao recurso pela parte agravada (...), ndo se
mostra cabivel a condenacdo ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia”. O acérdao impugnado, porém, ndo trata dessa
moldura fatica (existéncia ou ndo de contrarrazfes), pelo que
inexiste  similitude  fatico-juridica entre o0s acordaos
confrontados.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no PUIL 44/RO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 23/11/2016, DJe 29/11/2016).

Assim, em que pesem as alegacOes trazidas, 0s argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2017/0038582-0 PROCESSO ELETRONICO PUIL 268 /RN
Numeros Origem: 05000818720144059840 5000818720144059840
PAUTA: 26/04/2017 JULGADO: 10/05/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
REQUERENTE . RAIMUNDA OLIVEIRA DEALMEIDA
ADVOGADO : JOAO PAULO DOSSANTOSMELO - RN005291

REQUERIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RAIMUNDA OLIVEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : JOAO PAULO DOSSANTOSMELO - RN005291

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Maga hdes e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Impedido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



