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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.443.772 - AL (2014/0063594-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO  : MARLETE DE LIMA SOARES

AGRAVADO  : RUBENITA DA SILVA AQUINO

AGRAVADO  : ESTEFANIA DE MENDONCA ARAUJO
AGRAVADO  : ABI PEREIRA DA SILVA

AGRAVADO : VIRGINIA CASADO MONTENEGRO

AGRAVADO  : LNDINALVA DE OLIVEIRA

AGRAVADO : MARILEIDE LOPES DA ROCHA

AGRAVADO : BERNADETE DE ARAUJO ALMEIDA

AGRAVADO : MARIA JOSE TOLEDO REGO

AGRAVADO  : CORDELIA MIRANDA ARAUJO

ADVOGADOS : JOAO FRANCISCO DE CAMARGO

RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. INDICE
DE 28,86%. ACORDAO FUNDAMENTADO EM CALCULOS E
LAUDOS OFICIAIS, BEM COMO EM ELEMENTOS DE
CONVICCAO DOS AUTOS. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE
PORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEl FEDERAL.
DECISAO MANTIDA.

1. O Tribund de origem considerou que, quanto a suposta
compensacdo do regjuste dos 28,86%, a autarquia ndo conssguiu provar
0 degado, tendo a referida Corte acatado os cdculos da Contadoria.
Insuscetivel de revisio o entendimento a quo, por demandar reexame do
conjunto fatico-probatdrio, araindo a aplicacdo da Simula 7/STJ.

2. A andise da Portaria MARE n. 2.179/1998 ¢é vedada
a0 STJ, por se tratar de ato normativo dedtituido de naureza de le
federd, que escapa a competéncia descritano art. 105, 111, da CF.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro

Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Bradlia (DF), 08 de mao de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.443.772 - AL (2014/0063594-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO  : MARLETE DE LIMA SOARES
AGRAVADO  : RUBENITA DA SILVA AQUINO
AGRAVADO  : ESTEFANIA DE MENDONCA ARAUJO
AGRAVADO  : ABI PEREIRA DA SILVA

AGRAVADO : VIRGINIA CASADO MONTENEGRO
AGRAVADO  : LNDINALVA DE OLIVEIRA

AGRAVADO : MARILEIDE LOPES DA ROCHA
AGRAVADO : BERNADETE DE ARAUJO ALMEIDA
AGRAVADO : MARIA JOSE TOLEDO REGO
AGRAVADO  : CORDELIA MIRANDA ARAUJO
ADVOGADOS : JOAO FRANCISCO DE CAMARGO

RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidase de agravo regmentd interposo pelo  INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra decisdo sngular da minha lavra
gue néo conheceu do recurso especia do ora agravante.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribund Regiond Federa da 52 Regido,

esta assim ementado (fl. 297, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. TiTULO
JUDICIAL. OBRIGACAO POR QUANTIA CERTA. REAJUSTE DE
28,86%. EXCESD DE EXECUCAO. AFERICAO PELA
CONTADORIA. OBSERVANCIA DA PORTARIA MARE N° 2.179/98.
INCABIMENTO. TRANSACAO ADMINISTRATIVA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS MP N° 2.226/2001.

- Conddera-se, para efeito de compensacdo do indice de
28,86%, 0 aumento decorrente de revisdo geral de quetrataaLe n°
8.627/93, e ndo, reajustes posteriores ou a progressao funcional de
carater individual, sob pena de o referido reajuste ndo representar
acréscimo remuneratorio, porque subtraido das majoragdes futuras.

- Valor da execucéo apurado pela Contadoria do juizo.

- O pagamento voluntério da obrigacdo na via administrativa
nao exime o executado de pagar os honorarios advocaticios.

- A Medida Provisoria n® 2.226, de 04 de setembro de 2001, que
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acrescentou o 8 29, ao art. 6° da Lel n° 9.469/97, n&o pode atingir
norma especial - Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), no que se
refere aos honorérios advocaticios.”

Por sua vez, a decisio agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.

"ADMINISTRATIVO E PROCESO CIVIL. INDICE DE
28,86%. ACORDAO FUNDAMENTADO EM CALCULOS E
LAUDOS OFICIAIS BEM COMO EM ELEMENTOS DE
CONVICCAO DOS AUTOS REVISSO DE MATERA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE PORTARIA.
AUSENCIA DE NATUREZA DE LEl FEDERAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO."

Nas razdes deste agravo regimentd, o agravante pede que, em juizo de

retratacdo, sgja provido o recurso especid, hga vida as seguintes consideragoes (fls
351/358, e-STJ).

1) a maéia em debate ndo exige revolvimento do quadro

fético-probatorio, por ser exdusvamente de direto (aplicacdo das Les 8.622/1993 e
8.625/1993 ao caso concreto), como bem decidiu 0 AgRg no RESp 814.486/RS,

2) "0 que se discute € a existéncia de excesso a Execucdo, haja vista

a nao deducéo, nas contas apresentadas pel os exequentes dos reajustes concedidos
pela Administracdo Federal nos termos da Medida Provisoria n° 1.704, Le n°
8.622 e 8.627/93, sendo certo que tanto a Portaria MARE 2.179 quanto o Decreto
n° 2.693, ambos de 1998, sao regulamentares dasreferidasleis’ (fl. 353, e-STJ).

Sustenta, outrossm, que (fls 354/358, e-STJ).

"Com o advento da Medida Provisoria 1.704 e publicacbes
posteriores, 0 percentual estendeu-se aos servidores publicos do
Poder Executivo Federal, tendo o Decreto 2.693/98 disposto sobre
0s procedimentos para pagamento da extensdo da vantagem,
determinando, no entanto, que se procedesse a compensacao dos
reajustes ja percebidos em decorréncia da Lel 8.627/98.

S encaixa no conceito de “compensacbes e reposicoes
posteriores’ os aumentos concedidos pelas Leis n° 8.622/93 e
8.627/93.

Com a finalidade de evitar o pagamento dobrado e o
enriguecimento ilicitos dos exequentes, necessaria a compensacao
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em sede de execucao de sentenca de eventual valor recebido com as
diferencas oriundas do reajuste de 28,86%, em decorréncia de
pagamento.

(...)

Por meio dos Embargos Declaratérios em Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranga n° 22.307-7/DF, o E. STF determinou
fossem considerados os reajustes jA concedidos aos servidores
publicos civis e militares por forca da Lei n° 8.627/93.

(...)

Para reforcar tal posicionamento, em julgado proferido no
recurso extraordinario no 448.052/PE, de relatoria da em. Ministra
Ellen Gracie, o Pretério Excelso determinou a compensacdo do
regjuste de 28,86% sobre 0 soldo de servidores militares federais
assegurado pelas Leisn® 8.622 e 8.627, ambas de 1993.

Subindo os autos ao Supremo Tribunal Federal, a Ministra
Ellen Gracie, em decisdo monocratica publicada no DJ de 12 de
setembro de 2005, deu parcial provimento ao apelo extremo, para
determinar, de oficio, que fosse observada a devida compensacdo
com os indices ja concedidos pela Lei no 8.627/93.

()

Faz-se imperiosa a aplicagdo da compensacéo ao referido
regjuste, de acordo com o previsto nas Leis n° 8.622/93 e 8.627/93,
nos termos do que decidido pea Suprema Corte no RE 410.778, rdl.
Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, unanime, sessao de 02.08.2005.

(...).

O que se busca, portanto, € que se ateste que a partir de julho
de 1998, por forca da MP 1.074 de 30 de julho de 1998, os
servidores e pensionistas passaram a receber o reajuste na forma
pleiteada, de sorte que € indevida sua inclus8o na conta de
liquidac&o no periodo, sob pena de duplo pagamento.”

Pugna sga recondderada a decisdo agravada ou submetido o agravo ao

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.443.772 - AL (2014/0063594-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. INDICE
DE 28,86%. ACORDAO FUNDAMENTADO EM CALCULOS E
LAUDOS OFICIAIS, BEM COMO EM ELEMENTOS DE
CONVICCAO DOS AUTOS. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE
PORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEl FEDERAL.
DECISAO MANTIDA.

1. O Tribund de origem considerou que, quanto a suposta
compensac@o do regjuste dos 28,86%, a autarquia ndo conssguiu provar
o degado, tendo a referida Corte acatado os cdculos da Contadoria.
Insuscetive de revisio o entendimento a quo, por demandar reexame do
conjunto fético-probatorio, araindo a aplicacéo da Simula 7/STJ.

2. A andise da Portaria MARE n. 2.179/1998 € vedada
a0 STJ, por se tratar de ato normativo dedtituido de naureza de le
federd, que escapa a competénciadescritano art. 105, 111, da CF.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em rdetura da deciso ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos.

E invidvd a andise, por esta Corte, da indigitada violagio dos artigos
trazidos na peticéo do recurso especid.

Ocorre que o Tribund de origem, soberano na andise do conjunto
fético-probatorio dos autos, condgderou, no tocante a aegada compensacéo do regjuste
dos 28,86%, que a autarquia N conseguiu provar o degado, tendo a referida Corte
acatado os cdculos da Contedoria.

E 0 que se extrai do aresto regiond (fls 292/294, e-STJ):
"Pretender compensar o regjuste pelo indice de 28,86% com

guaisquer outros reajustes gerais ou de natureza individual
(progressao funcional) ou majoracdo decorrente de reestruturacdo
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de carreiras, concedidas posteriormente a janeiro de 1993, € negar o
proprio direito ao referido indice, pois a majoracdo obtida seria
subtraida pelos aumentos remuneratérios subsequientes, ao invés de
ser base de calculo de novos reajustes futuros.

O apelante ndo conseguiu provar suas alegacdes, relativamente
a aplicacdo integral do indice de 28,86%, nem que a compensacao,
mencionada no titulo executivo, tenha considerado
apenas os reajustes decorrentes da Lei n° 8.627/93.

O pagamento voluntario, porventura ocorrido na via
administrativa, ndo exime 0 executado de satisfazer a divida no
tocante aos honorérios de advogado e ao eventual ressarcimento das
custas, sobre os quais deve, também, prosseguir a execucao.

Meso tendo alguns dos embargados recebido
extrajudicialmente o valor da condenacdo, o direito a honoréarios €
do advogado, ndo podendo ser ee prejudicado, no caso de transacdo
do seu cliente com a parte contraria, ou mesmo na rendncia do
direito, quando elas ndo sdo conhecidas pelo profissonal. (...).

A norma do art. 26, § 2°, do CPC, nao se aplica ao advogado
gue ndo participou do acordo extrajudicial.

A Medida Provistria n° 2.226, de 04 de setembro de 2001,
acrescentou o 8 2°, ao art. 6°, da Lei n° 9.469/97, estabelecendo, no
caso de celebracgéo de transagdo administrativa, que cada uma das
partes litigantes respondera pelo pagamento dos honorarios de seus
respectivos advogados.

Referido dispositivo ndo pode atingir norma especial de que
tratam os artigos 23 e 24, § 4°, da Le n° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia). (...).

Assm, entendo devidos os honorarios advocaticios sobre os
guais deve, também prosseguir a execucao.”

Ora, dissentir do entendimento a quo, td como pretende o recorrente,
demandaria revolvimento dos fatos e provas dos autos, o gque é inadmissvd em sede de
recurso especia, em virtude do obice da Simula 7/STJ.

A propdsito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284 STF.
REAJUSTE DE 28,86%. RETRIBUICAO ADICIONAL VARIAVEL -
RAV. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STJ. REJEICAO DE
PERICIA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

(...).

2. O posicionamento da Corte local, no sentido de que o
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reajuste de 28,86% n&o incide sobre a Retribuicdo Adicional Variavel
_ RAV, s 0 vencimento basico ja foi reajustado com base nesse
indice, estd em consonancia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Aplicacdo da Simula 83/STJ.

3. A andlise do pedido de rgeicao da pericia, que concluiu pela
nao incidéncia do percentual de 28,86% sobre a RAV, no caso
concreto, implica reexame de provas, pratica vedada em sede de
recurso especial (amula 7/STJ).

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no Ag 1.208.967/AL, Rd. Minigro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 19/6/2012, DJe 29/6/2012.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A RAV.
ACATAMENTO DA PLANILHA OFICIAL DE CALCULOS
REFORMA DO JULGADO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da incidéncia do reajuste de
28, 86% sobre a RAV, postulando a Uni&o que o referido indice sgja
compensado com o0 aumento de 26% concedido na tabela anexa da
Lel n. 8.627/93, em relacdo ao maior cargo da carreira de Auditor
Fiscal, que € a base de calculo da citada gratificacao.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que,
tendo a Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, nos termos da MP
831/95, posteriormente convertida na Lel 9.624/98, o vencimento
basico como base de calculo, o reajuste de 28,86% somente incidira
sobre ela quando o indice néo tiver sdo anteriormente aplicado no
vencimento utilizado na conta, sob pena de bis in idem. Precedentes
do STJ.

3. No caso dos autos, a Corte de origem assentou gue "nos
moldes da remansosa jurisprudéncia do STJ, ndo havendo a
incidéncia sobre o salario-base, o reajuste de 28,86% deve incidir
sobre a RAV, sob pena de afronta direta ao principio da isonomia”.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.291585AL, Rd. Minidro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/2/2011, DJe
10/2/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RECURSOD
ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS OMISSAO. ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS  INVIABILIDADE DA VIA ELEITA.
FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE. SUMULA  284/STF.
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INDEFERIMENTO DA INICIAL. REEXAME DE PROVA.

(...).

IV — Tendo o e. Tribunal a quo entendido que a recorrente nao
eclareceu de forma satisfatoria qual o percentual ja auferido pela
servidora, a fim de que fosse procedida a compensacdo em relacéo
ao indice de 28,86%, a analise de tal questéo ensgjaria reexame de
guestéo de prova, vedado pela Simula n® 7/STJ. Precedentes.

Recurso ndo conhecido.”

(REp 524.314/RJ, Rd. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 26/8/2003, DJ 6/10/2003, p. 319.)

Igudmente, a conclusdo pelo acerto ou desacerto do afadamento da
utilizacdo da Portaria MARE n. 2.179/1998 implicaria andise de ao normativo
dedtituido de natureza de la federd perante o arcabouco fético-probatdrio dos autos.

Confiram-se 0s precedentes.

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. ACORDO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE ILEGAL
COMPENSACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR FORCA
DA PORTARIA MARE 2.179/98. COBRANCA DAS DIFERENCAS
ANALISE. IMPOSSBILIDADE. SUMULASS E 7/STJ.

1. Consta do acordao recorrido que o autor, ao celebrar acordo
administrativo, anuiu com os termos da Portaria MARE 2.179/98;
assim, ndo ha como examinar o direito a eventuais diferencas
decorrentes da implantagdo a menor em razdo de ilegal
compensacao de progressdo funcional sem exame dos termos do
acordo e do contetudo féatico-probatorio dos autos, 0 que é vedado
pelas Simulas 5 e 7 do STJ.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREy 408353/RJ, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
7/11/2013, DJe 18/11/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURD ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
SENTENCA. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. PORTARIA
MARE N.° 2.179/98. NORMA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. REEXAME DE PROVAS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Eventual conclusdo em sentido diverso do que decidiu a
Corte de origem pressupde ndo apenas a interpretacéo de norma
infralegal (Portaria MARE n.° 2.179/98) mas também o reexame do
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contexto fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada peda
Simula 7/STJ.

2. Conforme decidido no julgamento do REsp 1.235.513/AL,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, "nos embargos a execucao,
a compensacao SO pode ser alegada se ndo pdde ser objetada no
processo de conhecimento. Se a compensagao baseia-se em fato que
jA era passivd de ser invocado no processo cognitivo, estara a
matéria protegida pela coisa julgada” (Re. Ministro Castro Meira,
DJe 20/8/2012).

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REy 1.142561/RS, Rd. Minigro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 25/2/2014, DJe
10/3/2014.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSDO ESPECIAL.
ARTS 458, Il, E 535 | E Il, DO CPC. VIOLACAO. NAO
OCORRENCIA. DIFERENCAS REMUNERATORIAS
COMPENSACAO. OFENSA A COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. MATERIA FATICA. EXAME. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

(...).

2. "Nao ofende a coisa julgada [...] a compensacéo do indice
de 28, 86% com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima
oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no processo
cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da
prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da insténcia ordinaria ou
mesmo 0 transito em julgado, conforme o caso” (REsp 1.235.513/AL,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 20/8/12 - sob o rito do art. 543-C, do
CPC).

3. Hipotese em que houve expresso reconhecimento no titulo
exequendo de que as eventuais antecipacdes salariais concedidas por
conta do percentual de 28,86% deveriam ser compensadas, motivo
pelo qual ndo ha falar que o acordao recorrido afrontara a coisa
julgada.

4. "Para se reputar corretos (ou incorretos) os calculos
apresentados, face a ndo observancia de compensagdes
eventualmente devidas ou, ainda, ante a ndo aplicacéo correta da
Portaria MARE 2.179/98, ter-se-ia que reexaminar todo o acervo
fatico-probatério produzido, o que é incabivel na via especial, a teor
da SUmula 07/STJ" (AgRg no REsp 850.906/RS Rd. Min. JANE
SLVA, Des. Conv. Do TIMG, Sexta Turma, DJe 22/4/08).

(-.)-

6. Agravo regimental néo provido."
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(AgRg no REsp 1.248624/PR, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe
6/12/2013.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento apto a conveir
a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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: LNDINALVA DE OLIVEIRA



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVADO : MARILEIDE LOPESDA ROCHA
AGRAVADO : BERNADETE DE ARAUJO ALMEIDA
AGRAVADO : MARIA JOSE TOLEDO REGO
AGRAVADO : CORDELIA MIRANDA ARAUJO
ADVOGADOS : JOAO FRANCISCO DE CAMARGO

RICARDO ANDRE BANDEIRA MARQUES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



