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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 287.152 - SP (2014/0013383-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : DARLINGTON IKE ONY EDEKE (PRESO)
ADVOGADO : ANGELA DE FATIMA ALMEIDA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS EXECUCAO PENAL.
ESTRANGEIRO NAO-RESIDENTE NO PAiS. PROGRESSAO DE
REGIME. POSSIBILIDADE. DECRETO DE EXPULSAO. NAO
IMPEDITIVO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tanto a execucdo pena do naciona quanto a do estrangeiro submetem-se
aos canones condtitucionais da isonomia e da individuaizacdo da pena.

2. A disciplina do trabalho no Estatuto do Estrangeiro néo se presta a afastar o
correspectivo direito-dever do condenado no seio da execucdo pend.
Precedentes.

3. Na hipdtese em aprego, existe manifesta ilegdidade, pois 0 processo de
expulsio existente ndo impede o deferimento da progressdo de regime
carcerario, pois as autoridades adminigtrativas podem efetivélo apés o
cumprimento integral da reprimenda, ou mesmo antes (artigo 67 da Le n.°
6.815/80).

4. Orientando-se em entendimento contrério, estar-se-ia a conceber que a
esfera pend se pautasse unicamente no decretado em ambito adminigretivo.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac A Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJYSE) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Brasilia, 06 de maio de 2014(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 287.152 - SP (2014/0013383-5)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : DARLINGTON IKE ONYEDEKE (PRESO)
ADVOGADO - ANGELA DE FATIMA ALMEIDA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por intermédio da SubprocuradoraGera da Republica Julieta E. Fgardo
Cavacanti de Albuquerque, contra decisdo monocréatica desta Relatora que concedeu a
ordem, de oficio, consoante a seguinte ementa:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. AGRAVO EM EXECUCAO
JULGADO. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. VIA INADEQUADA. ESTRANGEIRO
NAO-RESIDENTE NO PAIS. PROGRESSAO DE REGIME.
POSSIBILIDADE. DECRETO DE EXPULSAO. NAO IMPEDITIVO.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. OCORRENCIA. ORDEM CONCEDIDA
DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da garantia constitucional e em
louvor alogica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. Tanto a execucdo penad do nacional quanto a do estrangeiro
submetem-se aos canones constitucionais da isonomia e da individualizacdo
da pena.

3. A disciplina do trabalho no Estatuto do Estrangeiro ndo se presta a
afastar o correspectivo direito-dever do condenado no seio da execucéo
penal. Precedentes.

4. Na hipétese em apreco, existe manifesta ilegalidade, pois o decreto
de expulsdo existente ndo impede o deferimento da progresséo de regime
carcerario, pois as autoridades administrativas podem efetivalo apds o
cumprimento integral da reprimenda, ou mesmo antes (artigo 67 da L& n.°
6.815/80).

5. Orientando-se em entendimento contrério, estar-se-ia a conceber que
a esfera pena se pautasse unicamente no decretado em ambito
administrativo.

6. Ordem concedida de oficio para restabelecer a decisdo de primeiro
grau, que deferiu ao paciente a progressao ao regime semiaberto.

Aduz o agravante que "data venia das judiciosas razdes expendidas na v.
decisdo agravada, consoante se expds no parecer de fls. 99-101, encontra-se juriprudéncia
recente da colenda 5.2 Turma desse Superior Tribund de Justica pela imposshbilidede do
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deferimento da progressdo de regime prisond caso hgja contra o condenado processo de
expulsio em andamento ou j& decretado, diante da incompatibilidade entre os dois inditutos'
(fl. 123).

Assm, "cumpre a este Parquet Federa provocar a uniformizacéo da
jurisprudéncia sobre o tema, por meio deste agravo e, eventua mente, mediante a oposicéo de
embargos de divergéncia’ (fl. 124).

Diante disso, requer "a reforma da r. decisdo agravada, para que sga
denegado o presente writ" (fl. 124).

E o relatorio.
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 287.152 - SP (2014/0013383-5)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS EXECUC;AO PENAL.
ESTRANGEIRO NAO-RESIDENTE NO PAiS. PROGRESSAO DE
REGIME. POSSIBILIDADE. DECRETO DE EXPULSAO. NAO
IMPEDITIVO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tanto a execucdo pena do naciona quanto a do estrangeiro submetem-se
aos canones congtitucionais da isonomia e da individuaizacdo da pena.

2. A disciplina do trabalho no Estatuto do Estrangeiro néo se presta a afastar o
correspectivo direito-dever do condenado no seio da execucdo pend.
Precedentes.

3. Na hipGtese em apreco, existe manifesta ilegdidade, pois 0 processo de
expulsdo existente ndo impede o deferimento da progressdo de regime
carcer&rio, pois as autoridades adminigtrativas podem efetiv&lo apds o
cumprimento integral da reprimenda, ou mesmo antes (artigo 67 da Le n.°
6.815/80).

4. Orientando-se em entendimento contrério, estar-se-ia a conceber que a
esfera pend se pautasse unicamente no decretado em ambito adminigtretivo.

5. Agravo regimenta a que se nega provimento.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trago a andlise do Colegiado tema decidido monocraticamente.

Da letura das razbes do agravo interno, conquanto reconhega o esforco do
agravante, verifica-se que ndo verteu argumentos suficientemente vaidos para reformar a
decisio agravada.

O pleito cinge-se a posshilidade de se deferir a progressdo de regime a
estrangeiro com decreto de expulsdo existente.

A fixagdo do meu entendimento sobre a inviabilizagdo de direitos decorrentes
da execucdo pend para estrangeiros, em razéo de ta status, deu-se no seio do seguinte caso:

"PROCESSUAL PENAL. EXECUQAO PENAL. HABEAS CORPUS
ESTRANGEIRO NAO-RESIDENTE NO PAIS. PROGRESSAO DE
REGIME PRISIONAL. POSSIBILIDADE.

1. Tanto a execucdo penad do naciona quanto a do estrangeiro
submetem-se aos canones constitucionais da isonomia e da individualizacdo
da pena.

2. N&o se admite, apds a nova ordem constitucional inaugurada em
1988, a remissdo a julgados que se reportam a comandos com €a
incompativeis.

3. A disciplina do trabalho no Estatuto do Estrangeiro néo se presta a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

afastar o co-respectivo direito-dever do condenado no seio da execucéo
penal.

4. Ordem concedida.”

(HC 103373/SP, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em
26/08/2008, DJe 22/09/2008)

Porque em idéntico trilho, merecem destaque, ainda, estes precedentes:

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS TRAFICO ILICITO DE
DROGAS. ESTRANGEIRO EM SITUACAO IRREGULAR NO PAIS.
PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. POSSIBILIDADE. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Admitese a0 estrangeiro, em situagdo irregular no pais, a
progressdo ao regime semiaberto, mormente tendo em vista que no regime
intermediario a regra é o trabalho interno, em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar e independe de visto de permanéncia ou qualquer
outro requisito de regularidade administrativa. Precedentes do ST J.

2. Ordem concedida.”

(HC 129.994/SP, Rdl. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 19/10/2009)

"HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. ESTRANGEIRO EM
SITUACAO IRREGULAR. PROGRESSAO PARA O REGIME
SEMIABERTO. REQUISITOS OBJETIVOS E  SUBJETIVOS
ATENDIDOS. LEI N.° 6.815/80. VEDACAO LEGAL A PRATICA DE
ATIVIDADE REMUNERADA QUE NAO OBSTA A CONCESSAO DO
BENEFICIO.

1. Negar a progressdo para O regime semiaberto ao condenado
estrangeiro em sSituagdo irregular no pais, pelo smples fato de estar
impedido de exercer atividade remunerada no mercado formal, impde
condi¢do discriminatdria que veda a concessao do beneficio, pela prépria
condicéo pessoal do apenado.

2. A ld pend ndo exige que o condenado estrangeiro tenha uma
promessa €efetiva de emprego, com carteira registrada, mas sim que tenha
condicdo de exercer qualquer trabalho honesto e licito para prover sua
subsisténcia e de sua familia, ainda que na informalidade da qual sobrevive
expressiva parte da populacéo brasileira.

3. O Paciente ndo possui decreto de expulsdo em seu desfavor.

Ademais, o art. 114 da Le das ExecucBes Penais exige a comprovagao
de estar trabalhando ou de possibilidade imediata de fazé-lo apenas para a
progressdo para o regime aberto, logo, ndo existe qualquer impedimento a
progressdo para regime prisiona intermediario, que nd equivde a
liberdade.

4. Ordem concedida para restabelecer a decisdo que deferiu ao
Paciente a progressdo de regime, visto que presentes 0s requisitos objetivo
e subjetivo, conforme reconheceu o Juizo das Execucdes e o Tribunal a
quo, com a comunicagao as autoridades competentes a respeito da situagcéo
irregular do paciente no Pais."

(HC 123.329/RN, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 03/03/2009, DJe 30/03/2009)



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Seguiu-sg, inclusive, 0 seguinte aresto do Pretério Excelso:

"EXECUCAO PENAL. Pena privativa de liberdade. Progressio de
regime. Admissibilidade. Condenacdo por tréfico de drogas. Estrangeira
sem domicilio no pais e objeto de processo de expulsdo. Irrelevancia. HC
concedido. Voto vencido. O fato de o condenado por tréfico de droga ser
estrangeiro, estar preso, ndo ter domicilio no pais e ser objeto de processo
de expulsdo, ndo constitui Gbice a progressdo de regime de cumprimento
da pena" (HC 97147, Rdator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acdrdao: Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 04/08/2009,
DJe-027 DIVULG 11-02-2010 PUBLIC 12-02-2010 EMENT
VOL-02389-02 PP-00291)

In casu, o paciente cumpre pena de 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de
reclusdo, pela prética do crime previsto no art. 33, caput, da Le n.° 11.343/06, cujo término
esta previsto para 11/2/2016.

Formulado em seu favor pedido de progressdo para o regime semiaberto em
5.3.2013, a pretensdo restou acolhida pelo Juizo de primeiro grau, aos seguintes fundamentos
(fls. 31/34):

Entendo que a andlise do beneficio pretendido pelo reeducando néo
pode se limitar a0 exame da sua condi¢cdo peculiar de estrangeiro néo
domiciliado no Brasil, cumprindo atentar também a0 seu status de pessoa
humana, que tem efetiva protegdo constitucional.

A Republica Federativa do Brasl tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana, como objetivo fundamental a promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisgquer outras
formas de discriminagdo, e como principio regente de suas relagdes
internacionais a prevaléncia dos Direitos Humanos (artigos 1°, inciso 111, 3°,
inciso IV, 4°, inciso 11, da Carta Magna, respectivamente).

Necessario mencionar que o0 Brasl é signat&rio da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica, que
dispde expressamente em seu predmbulo que (...)

Assim, apesar do reeducando, estrangeiro sem domicilio no pais,
encontrar-se em uma relacdo especia de sujeicio aos Direitos
Fundamentais, subordinado a um estatuto gue |he restringe alguns direitos,
tad ndo pode implicar a negacdo de seus Direitos Humanos, protegidos
nacional e internacional mente.

Nesse sentido Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Coelho Gonet Branco:

(...)

Ha que se ressaltar que o principio da iguadade deve ser sempre
observado com o fim de assegurar ao estrangeiro uma forma digna de
cumprimento de pena e assegurando-se-lhe todas as garantias, pois, sua
condi¢do juridica ndo o desqualifica como sujeito de direitos.

Portanto, a condicdo da existéncia de eventua decreto de expulsdo, ndo
implica sua permanéncia em regime integralmente fechado. Até porque, a
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progressdo de regime, bem como o livramento condicional séo formas de
cumprimento da pena.

Pensar o contrario violaria o principio da individualizacdo da pena, que
tem como corol&io o sistema progressivo de cumprimento da pena
Anote-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC n° 82.959
entendeu ser incongtitucional a vedagdo a progressao de regime prevista na
Le n°8.072/90.

A interpretacdo do artigo 5° caput, da Constituicdo da Republica,
assegura garantia condtitucional, deve se estender a estrangeiros néo
residentes no Brasil, uma vez que, ainda que em situacdo transitéria no
territério nacional, estdo sujeitos a jurisdicdo brasileira. Devem observar os
deveres impostos pelo ordenamento juridico brasileiro. Da mesma forma,
devem receber a protecdo das leis brasileiras, notadamente as garantias
constitucionais.

Segundo o Minigtério Publico, ainda a fim de inviabilizar os direitos
concernentes a execugdo criminal, adega o risco de fuga e possibilidade de
se tornar inexeqlivel a pena imposta, 0 que é inaceitavel no Estado
Democratico de Direito, conquanto consagra uma presuncao juris et de
jure.

N&o penso que o simples fato do reeducando ser estrangeiro néo
domiciliado no Brasil, possa gerar uma presuncéo de que ira evadir-se, caso
colocado em regime diferente do fechado.

Finamente, entendo que, se acolhida a manifestacBo Ministeria, o
reeducando estrangeiro estd sendo tratado com desigualdade, com
imposi¢des que na prética fazem com que ele cumpra integralmente a pena
em regime fechado, contrariando assim, como ja mencionado, o principio
da dignidade da pessoa humana.

Portanto, o pedido é procedente, razéo pela qua passo a analisar 0s
requisitos legais.

O reeducando preenche o requisito objetivo, posto que ja cumpriu o
montante da pena necessario, conforme calculo de beneficios de fls.
04-verso, enquanto que o documento de fls. 04 informa que possui
"OTIMO" comportamento carcerario.

Assim, 0s requisitos legais estdo devidamente preenchidos, CONCEDO
0 beneficio do regime semiaberto ao sentenciado AIKE ONYDEKE, RG n°
61.628.757.

Transcrevo, também, o teor do aresto atacado, que deu provimento ao agravo
em execucdo interposto pelo Parquet estadual para cassar o decisum, verbis (fls. 87/92):

Versa a controvérsia, basicamente, sobre a possbilidade do
sentenciado, de nacionaidade nigeriana, obter ou ndo o beneficio de
progressdo ao regime semiaberto de cumprimento de pena.

E em que pese o respeitavel entendimento da culta Magistrada de
primeiro grau, exposto de maneira bem fundamentada, merece provimento
0 recurso.

Com efeito.

O agravado é estrangeiro em situagdo irregular no Brasil e cumpre pena
pela prética de crime de trafico de entorpecentes, existindo processo
instaurado, em fase preliminar, objetivando a sua expulsdo do pais,
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conforme informagdo obtida junto ao Ministério da Justica, por meio de seu
Departamento de Estrangeiros — Divisdo de Medidas Compul sorias.

Ostentando ta condicdo, torna-se inviavel que sgja progredido ao
regime intermediario, no qual teria condi¢cBes de sair diariamente para o
trabalho externo ou, em datas especificas, sair temporariamente, ocasides
em que voltaria a0 convivio sociad sem qualquer espécie de
acompanhamento ou vigilancia, situagdo absolutamente incompativel com a
sua condi¢do, mercé de sua indevida estada no territorio nacional.

No tocante a eventual ofensa ao principio da igualdade, nunca é demais
rememorar que ndo se pode igualar os desiguais.

Ora, o ddinqlente estrangeiro com posi¢ao totalmente irregular no pais
ndo pode e ndo deve ter 0 mesmo tratamento dedicado ao nacional ou ao
estrangeiro em situacgdo regular.

Cumpre destacar, relativamente a impossibilidade de concessdo de
progressdo de regime a0 estrangeiro em situagdo indevida, arestos do
Colendo Superior Tribuna de Justica:

(...)

Ante 0 exposto, pdo meu voto, dou provimento a0 agravo para,
reformada a r. decisdo de fls. 19/20v°, determinar o retorno do agravado
ao regime fechado de cumprimento de pena, no qua devera aguardar sua
expulsdo do pais.

Da leitura do acorddo guerreado, conclui-se que o Tribund a quo cassou a
progressdo de regime, apontando que o paciente ndo atendia aos requidtos, dado que
estrangeiro em Situacdo irregular, com processo de expulsio do pais ingtaurado. Ta
particularidade indicaria uma situacdo de inseguranca em relacdo a possibilidade de fuga.

Contudo, a posicéo do magistrado de primelro grau mostrou-se mais bem
lancada, sintonizada, ademais, com a jurisprudéncia mais atualizada sobre o tema.

Entendo que a andise do tema n&o pode se limitar a0 exame da sua condicéo
peculiar de estrangeiro ndo-domiciliado no Brasil, cumprindo atentar também ao seu status de
pessoa humana, que tem efetiva protecéo congtitucional.

A Republica Federativa do Brasl tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana, como objetivo fundamental a promocéo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, e como
principio regente de suas relagfes internacionais a prevaéncia dos Direitos Humanos.
(artigos 19 inc. 111, 3, inc. 1V, 4° inc. |1, da Carta Magna, respectivamente).

Nos termos do que leciona Sdo de Carvaho:

"A consagracao do principio da prevaléncia dos Direitos Humanos, no
entanto, ndo est4 vinculada apenas as relagdes exteriores, mas é orientadora
de todo ordenamento juridico nacional, principalmente das normas de
natureza pena e processua pend, visto sua incorporacéo pelos principios
gue definem os direitos e garantias fundamentais." (Pena e Garantias: Uma
Leitura do Garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001, p. 171/172)
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Assm, a despeito de, em uma primeira leitura, o artigo 5° da Congtituicdo
Federal ndo se referir ao estrangeiro ndo-domiciliado, a dimensdo juridica ora em foco diz
mais com Direitos Humanos do que propriamente com aqueles tidos por fundamentais.

Sdiente-se que o Brasi| é signatario da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica -, que digpde expressamente em seu preambulo
gue “os direitos essenciais do homem n&o derivam da fato de ser ele nacionad de determinado
Estado, mas Sm do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razéo por
gue judtificam uma protecdo Internaciona, de natureza convenciond, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos.”

Dessa forma, apesar de o estrangeiro sem domicilio no pais encontrar-se em
uma relacdo especia de sujeicdo aos Direitos Fundamentais, subordinado a um estatuto que
Ihe restringe aguns direitos, tal ndo pode implicar a negagcdo de seus Direitos Humanos,
protegidos naciona e internaciona mente.

Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Codho Gonet Branco, destacam que:

"As restricdes dos direitos fundamentais hdo de vir estipuladas em le
gue defina cada estatuto especial. Faltando a lel, ha de se recorrer aos
principios de concordancia e de ponderacéo entre os direitos afetados e o0s
valores congtitucionais que inspiram a relacdo especia." (Curso de Direito
Constitucional, S0 Paulo: Saraiva, 2007, p. 282)

Hé que se ressaltar que, no caso em questdo, o principio da igualdade deve ser
observado com o fim de assegurar ao estrangeiro uma forma digna de cumprimento de pena e
assegurando-se-lhe todas as garantias, pois, como vido, sua condigdo juridica ndo o
desqudifica como sujeito de direitos.

Conforme preleciona Artur de Brito Gueiros Souza, 0 estrangeiro ja tem sua
Stuacdo agravada diante da digténcia de seu pais e da sua familia, dém das barreiras
linguigicas e da dificuldade de compreensdo das normas e regulamentos carcerarios.
Mantendo-se muitas vezes isolado em nosso sistema carcerario. Além dessas dificuldades,
tem-se impingido ao estrangeiro um tratamento discriminatorio, com supressdo de direitos,
agravando-se ainda mais sua reprimenda. (Presos Estrangeiros no Brasil — Aspectos
Juridicos e Criminol 6gicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 300/302.)

Em verdade, 0 que se tem assistido € a perpetuacdo de jurigprudéncia anterior
a Condtituicdo de 1988, a qua ndo condiz com os objetivos, fundamentos ou principios
estabel ecidos pela nova ordem congtitucional.

Segundo ainda Artur de Brito Gueiros Souza, essa jurisprudéncia se apdia em
quatro argumentos:
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"O primeiro, consiste na pendéncia de processo de expulsdo ou mesmo
de expulsdo ja decretada operando em desfavor do estrangeiro que cumpre
pena. O segundo defende a eficicia da regra do art. 1°, do Decreto n°
4.865/42, que proibe a concessdo de sursis aos estrangeiros que se
encontrem no Pais em caréter temporario. A terceira razéo para se vedar o
deferimento de direitos prisionais a0 estrangeiro € a desconfianga com
rdacd aguele que sem maiores vinculos com a nossa sociedade,
encontrar-se-ia propenso a empreender fuga, frustrando, assim, o
cumprimento das condi¢bes judiciais e, mais especificamente, a sua
posterior retirada administrativa do territério nacional. O Ultimo argumento
reporta-se a proibi¢do contida na legidacdo de estrangeiros, com relacdo a
obtencdo de emprego formal por parte do forasteiro em situagéo irregular
(ndo podendo, legalmente, trabalhar no Brasl, ndo poderia cumprir, por
exemplo, uma das condicdes ao livramento condicional ou a0 regime
prisona aberto)." (Presos Estrangeiros no Brasil — Aspectos Juridicos e
Criminolgicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 206)

Inicidmente, deve-se sdientar que, a despeito de a expulsdo do estrangeiro
infrator ter deixado de ser uma espécie de sancdo pend, a matéria ndo se afastou em absoluto
do terreno pend, condicionando-se, no mais das vezes, ao cumprimento total da pena.

Entretanto, referida condicdo, a meu ver, nd implica sua permanéncia em
regime integramente fechado. Até porque, a progressao de regime, bem como o livramento
condiciona sdo formas de cumprimento da pena.

Pensar o contré&rio violaria o principio da individudizacdo da pena, que tem
como corolario 0 sistema progressivo de cumprimento da reprimenda. Como viso, 0 Supremo
Tribuna Federal, no julgamento do HC n.° 82.959, entendeu ser incondituciond a vedagdo a
progressdo de regime prevista na Lei n.° 8.072/90, por conflitar com referido canone.
Conclui-se que, se nem mesmo a le pode mitigar o principio da individudizacdo da pena,
guanto mais o préprio aplicador do direito, que se submete ao principio da legalidade.

Alberto Slva Franco enaltece que

"Pena executada com um Unico e uniforme regime prisiona, significa
pena desumana porque invigbiliza um tratamento penitenciario racional e
progressivo; deixa o recluso sem esperanca alguma de obter a liberdade
antes do termo fina do tempo de sua condenagdo e, portanto, ndo exerce
nenhuma influéncia psicoldgica positiva no sentido de seu reinserimento
socia; (...)." (Crimes Hediondos, 6% ed. rev. atua. e ampl., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 211)

A fim de inviabilizar os direitos de execucdo, argumenta-se ainda com o risco
de fuga, o0 que é inaceitavel no Estado Democrético de Direito, conquanto consagra uma
presuncao juris et dejure.

N&o penso que o smples fato de ser estrangeiro néo-domiciliado no Brasl
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possa gerar a presuncao de que o condenado ira evadir-se, caso colocado em regime diferente
do fechado. Por outro lado, a bem da condicdo humana - digna - deve-se apurar, caso-a-caso
0s requisitos de merecimento para o desenvolvimento gradual do desconto da pena.

Finalmente, a meu ver, a proibicdo de trabalho forma do estrangeiro tambéem
néo tem o condéo de inviabilizar a obtencdo dos direitos ora pleiteados.

E certo que dentre os requisitos previstos no artigo 83, inciso 111, do Codigo
Penal, 0 segregado deve ter "gptidao para prover a prépria subsisténcia, mediante trabaho
honesto”, e que, em principio, esse requisito ndo poderia ser implementado por estrangeiros,
diante do disposto no artigo 98 da Le n.° 6.815/80, que expressamente proibe a estes o
exercicio de atividade remunerada, verbis:

"Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto
de turista, de transito ou tempordrio de que trata o artigo 13, item 1V, bem
como aos dependentes de titulares de quaisquer vistos temporarios €
vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporario
de que trata o artigo 13, item VI, é vedado o exercicio de atividade
remunerada por fonte brasileira.”

Porém, ndo se deve descurar do critério sstematico que deve sempre pautar o
labor hermenéutico. Acredito que a hipdtese estd a clamar por uma interpretagdo, de modo
gue nem o Estatuto do Estrangeiro nem a Le de Execucbes Penais sgam aplicadas
isoladamente, mas dentro de um contexto maior.

A propria exposi¢do de motivos da Lel de Execugdes Penais aduz que

"Evitando possiveis antagonismos entre a obrigacdo de trabahar e o
principio da individuaizacdo da pena, o projeto dispbe que a atividade
laborativa sera destinada a0 preso na medida de suas aptiddes e
capacidade.”

Ademais, ndo se pode também dizer que o paciente esteja aqui irregularmente
ou ilegdmente, pois permanece no Brasl numa situacdo de excepciondidade, Unica e
exclusivamente em decorréncia da sentenca condenatoria.

Assm sendo, ao estrangeiro preso e condenado ndo se deve aplicar, isolada e
descontextuaizadamente, o Estatuto do Estrangeiro. E imperioso, no caso, atender-se as
disposices da Le de Execugdes Penais, por ser, na hipétese, o diploma de regéncia da
matéria em questdo. Asim, nos termos do artigo 31 e 41, inciso I, da Lel n.° 7.210/84,
independentemente de ser naciona ou estrangeiro, o preso condenado tem o dever e o direto
de trabalhar.

Cumpre, dessa forma, fomentar o trabdho do preso estrangeiro,
independentemente do regime de cumprimento de pena, bem como durante o livramento
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condicional. Reitere-se que sua permanéncia no pais decorre da submissdo ao ius punitionis,
o qua é conformado pela sujei¢do do condenado ao trabalho.

O labor é condicdo de dignidade humana, dém de ter findidade educativa e
produtiva, visando a readaptacdo a0 meio socid (artigo 28 da LEP). Assm, a decisdo que
concede a progressdo de regime ou o livramento condiciona ao estrangeiro ndo encontra, a
meu juizo, 6bice ontoldgico na hecess dade de obtencdo de ocupacdo honesta.

Cite-se, por oportuno, precedente da ilustre Minisira Laurita Vaz, admitindo a
concessao de beneficios ao condenado estrangeiro, a despeito da norma prevista no Estatuto
do Edtrangeiro:

"RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. ESTRANGEIRO EM
SITUA(;AO IRREGULAR. LIVRAMENTO CONDICIONAL.
REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS ATENDIDOS. ART. 89 DA
LElI N.° 6.815/80. VEDACAO LEGAL A PRATICA DE ATIVIDADE
REMUNERADA QUE NAO OBSTA A CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Na espécie, o Recorrido teve seu processo de expulsdo arquivado
com fulcro no art. 75, inciso Il, ainea 'b', da Lei n.° 6.815/80 e, como
reconheceram as instancias ordinarias, atende aos requisitos objetivos e
subjetivos para a concessao do beneficio de livramento condicional.

2. Negar o livramento condicional ao condenado estrangeiro em
situacdo irregular no pais, peo simples fato de estar impedido de exercer
atividade remunerada no mercado formal, imp&e condi¢do discriminatéria
gue veda a concessdo do beneficio apenas por sua prépria condicdo
pessoal.

3. A leé pend ndo exige que o condenado estrangeiro tenha uma
promessa €efetiva de emprego, com carteira registrada, mas sim que tenha
condicdo de exercer qualquer trabalho honesto e licito para prover sua
subsisténcia e de sua familia, @inda que na informalidade da qual sobrevive
expressiva parte da populacéo brasileira.

4. Recurso desprovido."

(REsp 662.567/PA, Redl. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 23.08.2005, DJ 26.09.2005 p. 441.)

Vaho-me, ainda, do posicionamento externado por Francisco de Assis Toledo,
quando Minigtro desta Corte, de que

"A condi¢do de 'estrangeiro’ erigida em critério discriminatério, ndo
encontra amparo em norma lega expressa e a finalidade que se quer atribuir
a essa discriminagdo ndo tem judtificativa razodvel." (HC 3.596/SP, DJ
26.02.96)

Por fim, colhe-se aresto desta Corte, da relatoria do llustre Ministro Gilson
Dipp, gpontando para uma mudanca de entendimento, ao admitir a fixacdo de regime inicd
semiaberto para condenados estrangeiros, mesmo quando em situagdo irregular:
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"CRIMINAL. HC. FALSIDADE IDEOLOGICA. PENA INFERIOR A
QUATRO ANOS. REUS PRIMARIOS E DE BONS ANTECEDENTES.
FIXACAO DE REGIME SEMI-ABERTO. POSSIBILIDADE.
ESTRANGEIROS EM SITUACAO IRREGULAR NO PAIS. (...).

I. Hip6tese que cuida de réus estrangeiros, em situacéo irregular no
pais, condenados por falsidade ideoldgica, a0 cumprimento de pena em
regime semi-aberto.

. (...)

[11. A escolha do regime de cumprimento da pena é ato discricionario
do Juiz que, apds a andlise das circunstancias concretas de cada caso,
podera optar pelo regime mais gravoso, desde que o fagca com adequada e
suficiente fundamentagéo (...)."

(HC 25298/PR, Quinta Turma, Re. Min. GILSON DIPP, DJ de
01/07/2004)

Ressalte-se que, conquanto tenha-se asseverado, na espécie, a existéncia de
processo de expulsdo, dito ato de natureza adminigtrativa ndo figura como 6bice para o
deferimento da progressao ou do livramento condiciond.

Orientando-se em entendimento contrério, estar-se-ia a conceber que a esfera
pend se pautasse unicamente no decretado em ambito adminigretivo.

Ao que cuido, negar o beneficio da execucéo penad com respaldo em decreto
expulsorio, ante receio de fuga, consiste em corroborar a ineficiéncia estatal na fiscalizagdo da
execucdo da pena.

Ademais, em sendo conveniente ao interesse naciona, a expulsdo do
estrangeiro podera efetivar-se ainda que hga processo ou tenha ocorrido condenagdo (artigo
67 daLe n.°6.815/80), ou sgja, ndo ha que se esperar o integra cumprimento da pena.

Sobre o tema, eis a providencia eucidagéo, in verbis:

"Fixado que expulsdo tem natureza administrativa e que os beneficios
prisionais sdo de indole jurisdicional-penal, torna-se fécil perceber que o
condenado estruturado para voltar gradativamente ao convivio socia pode
fazé-lo se atendidos os critérios legais. Saber se o individuo segregado
merece uma atenuagao no rigor penitenciario € uma questdo estritamente
pend e criminologica. Se o decreto de expulsdo existe, ou bem as
autoridades administrativas aguardam o cumprimento da pena, ainda que
em regime aberto, para depois efetiva-lo, ou bem, desde logo, verificado
gue o condenado ndo tem mais porgue ocupar o carcere, dias, viade regra
superlotados, expulsam-no independentemente da extingdo de punibilidade
pelo cumprimento da pena. O mesmo raciocinio, ipsis literis, vale para a
hipétese do livramento condicional.

Revelase inadmissivel que o estrangeiro, pela s6 condicdo da sua
origem nacional, sga excluido dos beneficios prisionais em razdo de um
decreto de expulsdo que atina com critérios de conveniéncia e oportunidade
estranhos a avaliagdo criminoldgica que é decisiva para se diminuir o rigor
carcerario. Se é inconveniente a permanéncia do estrangeiro condenado nas
ruas, que se efetive sua expulsdo, mas dai a exigir o cumprimento integral



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

da pena em regime fechado chega a ser cruel, verdadeiramente hediondo."
(Toron, Alberto Zacharias. O condenado estrangeiro e a progressdo do
regime prisional. In Boletim do IBCCrim. S&o Paulo: IBCCrim, setembro de
2009)

Colaciono estes precedentes, em atencdo ao expodo:

"RHC. EXPULSAO. PROGRESSAO. DECRETO DE EXPULSAO.
ART. 111 DA LEP.

1 - O entendimento pretoriano € de que ndo se defere ap estrangeiro a
progressdo de regime, caso hga contra ee decreto de expulsdo, a ser
implementado quando do cumprimento da pena restritiva de liberdade por
crime praticado no territorio brasileiro.

2 - Na hipotese, entretanto, de condenacdo através de sentenca transita
em julgado, onde foi determinado, em primeiro lugar o cumprimento de
pena em regime integralmente fechado e, ao depois, por, por outro delito,
em regime aberto, ndo é licita a invocagdo em desfavor do dienigena de
eventual equivoco como forma de se adaptar o édito a letrado art. 111 da
LEP (soma ou unificagdo das penas), porque invidvel a ateracéo da res
judicata, ainda que sgja em face de decreto de expulsdo.

3 - RHC provido."

(RHC 7732/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA
TURMA, julgado em 22/09/1998, DJ 13/10/1998, p. 187)

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
ESTRANGEIRO. LIVRAMENTO CONDICIONAL. POSSSIBILIDADE.

1. A Sexta Turma do Superior Tribuna de Justica firmou compreensao
no sentido de ser cabivel a concessdo do livramento condiciona ao
estrangeiro preso e condenado no Brasil, a despeito de haver decreto de
expulsdo, sob pena de violagdo do principio constitucional da
individualizaco da pena.

2. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no HC 113080/RJ, Rd. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE), SEXTA TURMA,
julgado em 13/08/2009, DJe 31/08/2009)

"RHC. ESTRANGEIRO. EXPULSAO. REGIME PRISIONAL.

1 - O entendimento pretoriano, em principio, ndo defere ao estrangeiro,
no caso de decreto de expulsdo, o desconto de pena resultante de
condenacdo crimina em regime prisional diverso do fechado.

2 - Estabelecido, no entanto, o regime semi-aberto, por decisdo
passado em julgado, ndo ha possibilidade juridica, apenas em funcéo da
condicdo de estrangeiro, submetido a expulsdo do territério nacional, de se
alterar aforma de cumprimento.

3 - Recurso de habeas corpus provido.”

(RHC 12612/SP, Rd. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2002, DJ 04/11/2002, p. 265)

Cito, inclusive, julgado da Primeira Turma do Supremo Tribuna Federal que, de
oficio, concedeu habeas corpus nos autos do RHC n.° 93.469/RS, de relatoria da Eminente
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Ministra Carmen Lucia, conforme noticiado no Informativo n.° 526 daquela Egrégia Corte
Suprema, nos seguintes termos:

"A Turma negou provimento a recurso ordin&rio em habeas corpus no
gua nacional norte-americano, condenado, com terceiros, pelo crime de
trafico de substancias entorpecentes (Lei 6.368/76, art. 12, caput), a
cumprimento da reprimenda em regime integralmente fechado, sustentava:
a) inobservancia do principio constitucional da individualizacdo da pena, por
auséncia de fundamentacdo para a fixagdo da pena-base acima do minimo
legdl; b) indevida incidéncia da majoracdo decorrente do disposto no art.
18, I, da Le 6.368/76, em face da sua absolvi¢do relativamente ao delito
de associagdo para o tréfico (Lel 6.368/76, art. 14); c) desnecessidade de
prequestionamento em habeas corpus e d) possibilidade de progresséo de
regime prisional para o crime de tréfico de drogas. No caso, o STJ, para
evitar supressdo de instancia, ndo conhecera da impetracdo porquanto a
aegacdo referente a fixagdo da pena ndo fora apreciada pelo tribuna de
origem. De inicio, ressaltou-se que a situacdo dos autos apresentaria
peculiaridade, consistente no fato de que o recorrente tivera decretada a sua
expulsdo do Brasl em 1981, mas que retornara clandestinamente, vindo a
ser preso novamente, em 1999, pela prética do deito que ensgara a
condenacdo em andise. Salientou-se que a aludida decretacdo de
expulsdo estaria suspensa para se aguardar o cumprimento da pena
ora questionada (Lei 6.368/76, art. 12), ja que ele estaria em débito
com a sociedade brasileira por causa desses crimes. Considerou-se
gue, ndo obstante a pendéncia de um decreto de expulsio - o qual ndo
poderia ser executado -, dever-se-ia observar o direito constitucional
do recorrente a progressdo no regime de cumprimento da pena.

Prdiminarmente, entendeu-se que nd& houve ilegdidade no
mencionado ato do STJ e, em conseqliéncia, desproveu-se O recurso.
Contudo, de oficio, deferiu-se a ordem. Aplicou-se a orientagdo assente no
Supremo de que o habeas corpus ndo se sujeita ao requisito do
prequestionamento na decisdo impugnada, uma vez que basta para o seu
conhecimento que a coagdo sgja imputavel a 6rgdo de gradacdo jurisdiciona
inferior, 0 que ocorre tanto quando esse hgja examinado e repelido a
ilegaidade aventada quanto se se omite de decidir sobre a adegacdo do
impetrante ou sobre matéria em relacdo a qual, no ambito de conhecimento
da causa a de devolvida, se devesse pronunciar de oficio. No meérito,
enfatizou-se que o recorrente teria jus a pleiteada progressao de regime.
Wit concedido, de oficio, para: @) excluir da condenacdo do recorrente a
majorante do art. 18, |11, da L& 6.368/76, oriunda da associagéo eventua
para a prétca do crime de tréfico ilicito de entorpecentes, ante sua
revogacdo pelalLe 11.343/2006 que, sendo novatio legis, aplica-se, quando
mais benéfica, em favor do réu e b) nalinha da jurisprudéncia aqui firmada
desde o julgamento do HC 82959/SP (DJU de 1°.9.2006), afastar o ébice a
progressdo de regime quanto a0 cumprimento da pena em regime
integralmente fechado por forca do art. 2°, § 2°, da Le 8.072/90, cabendo
a0 Juizo das Execugdes a andise relativa aos eventuais requisitos da
progresséo, de acordo com os critérios estabelecidos no CP e na Lé de
Execucdo Pend - LEP. Determinou-se, por fim, a comunicacéo da presente
decisdo aos Ministérios da Justica e das RelacOes Exteriores - em virtude do
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processo de expulsdo pendente para aguardar o cumprimento desta
condenagdo -, bem como ao Juizo da 12 Vara Criminal da Comarca de S&o
Leopoldo - RS e ao Juizo da Execucéo Crimina competente.”

Mantenho, pois, 0 meu entendimento inicid.
A vigta disso, firme nos fundamentos da decisio combatida, nego provimento
ao agravo regimental.
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SEXTA TURMA
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Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
IMPETRANTE : ANGELA DEFATIMA ALMEIDA
ADVOGADO : ANGELA DEFATIMA ALMEIDA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : DARLINGTON IKE ONYEDEKE (PRESO)
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execugéo Penal - Pena Privativa de Liberdade - Progresséo
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AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : DARLINGTON IKE ONYEDEKE (PRESO)
ADVOGADO : ANGELA DEFATIMA ALMEIDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Rels Junior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



