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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.517 - SP
(2012/ 0015590- 4)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : NELSON VI RA LI O GRANCI ERI
AGRAVANTE - MUNI Ci Pl O DE MARI LI A
ADVOGADO : ALYSSON ALEX SOUZA E SI LVA
AGRAVADO : M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERI DO : DESEMBARGADOR PRESI DENTE DO TRI BUNAL DE JUSTI CA
DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMNAR  AFASTAVMENTO DE
SECRETARIO MUNICIPAL. A lesdo que autoriza a suspensdo de
nedida |limnar €& aquela de natureza grave, e o afastanento de
secretario nunicipal ndo tem essa dinmensdo. Agravo reginmental
nao provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Senhor Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Laurita Vaz, Jodo Ot avio de Noronha,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Linma, Massam Uyeda, Hunberto
Martins e Maria Thereza de Assis Mpura votaram com o Sr.
Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente, os Srs. Mnistros
Cesar Asfor Rocha, GIlson Dpp, Eiana Calnon, Francisco
Fal cdo, Nancy Andrighi e Teori Al bino Zavascki. Presidiu o
julgamento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 02 de nmmio de 2012 (data do jul gamento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. O Mnistério Publico do Estado de Sdo Paul o ajuizou
acao civil puablica de inprobidade adm nistrativa contra Nel son
Virgilio Gancieri e outro (fl. 30/57).

O M Juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de
Marilia, SP, Dr. Valdeci Mndes de diveira determ nou, em
nmedida limnar, o afastanmento de Nelson Virgilio Gancieri do
cargo publico (fl. 60/61).

Lé-se 0 seguinte trecho:

‘... verifica-se inicialnente que h& verossimlhanca das
al egacdes contidas na peticédo inicial sobre o recebinento, por
parte dos requeridos, de vantagens econdm cas indevidas e a
titulo de com ssdo ou gratificacdo, tudo em razdo dos cargos
gue ocupavam na Prefeitura de Marilia e dos contratos
real i zados para as obras nas escolas publicas conforne fl. 04
dos autos (CO 899/09, CO 901/09 e CO 906/09).

Destarte, nos ternos do artigo 37, § 4°, da Constituicao
Federal e artigos 3°, 9°, inciso I, 20, § Unico e 21, inciso I,
todos da Lei n® 8.429 de 02/06/1992, por ora, defiro
parci al mente a nedida |imnar para, sem prejuizo da remuneracgédo
conforme o artigo 20, 8 Unico da Lei de |nprobidade
Adm nistrativa n® 8.429/1992, determinar o afastanento |im nar
de Nelson Virgilio Grancieri dos cargos de chefe de gabinete e
secretario da Fazenda Municipal' (fl. 60/61).

O Minicipio de Mirilia e Nelson Virgilio Gancieri
aj ui zaram pedi do de suspensdo de limnar perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, indeferido pelo Presidente,
Desenbar gador José Roberto Bedran, sob o fundanento de que 'nao
ha evidéncia de que o afastanento do requerente dos cargos
ocupados possa causar ao Minicipio, nesse periodo, |esao de
extrema e irreversivel gravidade que justificasse esta
excepci onal nedida para a suspensdo da limnar' (fl. 498/500).

2. Seguiu-se o0 presente pedido de suspensdao de I|imnar
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aj ui zado pelo Municipio de Marilia e Nelson Virgilio Gancieri,
al egando grave | esdo a ordeme a econom a publicas (fl. 01/16).

A teor da peticéao:

'O presente caso cuida de situacao inpar, na qual o
Secretario da Fazenda do Municipio/Chefe de Gabinete foi
limnarnente afastado do exercicio de suas funcdes, inaudita
altera parte, sem que tenha sido apontado qual quer ato concreto
e atual contra a instrucgdo processual .

De um dia para o outro, e por um unico ato do Juiz da
Quarta Vara Civel da Comarca de Marilia/SP, a popul acdo de todo
0 Minicipio ficou desprovida de um dos principais agentes
politicos do municipio (fl. 03).

... ndo se afastou o agente politico pelo que ele
supostanente esta fazendo, ou poderia vir a fazer, para
at r apal har a instrucao processual, mas sim por fatos
al egadanente ocorridos no passado, havendo condenacédo e
julgamento prematuro’ (fl. 15).

3. O pedido de suspensdo de nedida |imnar ou de sentenca
supbe grave | esdo aos interesses protegidos pelo art. 4° da Lei
n° 8.437, de 1992, a saber, a ordem a saude, a seguranca e a
econom a publicas. Lesdo grave ao interesse publico, esta dito,
e o afastamento de secretario nunicipal nao tem essa di nensao.
A lesdao ao direito individual (aparentenente presente na
espécie porque o afastamento ndo tem suporte no art. 20,
paragrafo unico, da Lei n° 8.429, de 1992) deve ser reparada na
via propria.

| ndefiro, por isso, o pedido, e tanbém o de segredo de
justica, injustificado neste caso" (fl. 582/583).

A teor do recurso:

"I nportante se destacar que em todo bojo da peca inaugura
da presente acdo de suspensao de Ilimnar e/ou sentenga
denonstra de forma inequivoca, inclusive com a farta
docunent acdo acostada de que o Sr. Nelson Virgilio Gancieri é
pessoa de extrenma confianca do adm nistrador publico nunicipa
na pessoa do Prefeito, pois se ndo o fosse ndo seria ele
noneado Chefe do Gabinete do Prefeito e concomtantenente
Secretario da Fazenda Publica Minicipal, anbos do Minicipio de
Marilia.

Portanto, pessoa com envergadura para preencher dois



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

cargos de extrema inportancia em uma adm nistracdo publica,
assimcom a devida certeza goza junto ao Prefeito Minicipal, de
grande confianca, além de denonstrada capaci dade profi ssional
e técnica.

Bem conb de alta confianca, e com certeza de grande
capaci dade qual quer profissional que venha a ser investido no
cargo de secretario Minicipal da Fazenda, pessoa essa que com
certeza irad gerir os runmps financeiros do nunicipio, facil
verificar as atribui¢cdes dos atos proprios através dos atos
oficiais do nunicipio anexados a peca inaugural da presente
acdo de suspensdao de limnar, dosando gastos e pronovendo
politicas publicas para gerar recursos e por sua vez conedir
despesas, afim atentar e respeitar o0s preceitos da Lei
Conpl enent ar Federal (LC n° 101/2000), a qual tem conb preceito
obrigar o administrador publico a atentar quanto as coisas
publicas, em especial, a correcdo das contas publicas e
politicas publicas e aplicacdo de recursos financeiros,
conheci da cono Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por t ant o, pel o acima  denonstrado, se constata a
I ndi spensabi | i dade de Nel son Virgilio G anci eri na
adm ni stracdo publica do Minicipio de Marilia, eis que ele é
guem trata e quem direciona as politicas de investinentos, ai
abrangendo toda a admnistracdo publica do Minicipio de
Marilia, conmo gestor financeiro, leva a se ressaltar que o caso
aqui tratado tem escoranento naquel as condi ¢Oes que
possibilitam o enquadramento na norma versada no caput do
artigo 4° da Lei 8.437/92..." (fl. 602/603).
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VOTO
EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

O pedido de suspensdao de nedida limnar ou de sentenca
supde grave | esdo aos interesses protegidos pelo art. 4° da Lei
n° 8.437, de 1992, a saber, a ordem a saude, a seguranca e a
econom a publicas. Lesdo grave ao interesse publico, esta dito,
e o afastanmento de secretario nunicipal nado tem essa di nenséo.
A lesdao ao direito individual (aparentenente presente na
espécie porque o afastamento ndo tem suporte no art. 20,
paragrafo uanico, da Lei n° 8.429, de 1992) deve ser reparada na
via propria.

Vot o, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2012/0015590-4 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.517/SP

Numeros Origem: 15472011 2847567520118260000 3440120110238940
EM MESA JULGADO: 02/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : NELSON VIRGILIO GRANCIERI
REQUERENTE : MUNICIPIO DE MARILIA
ADVOGADO : ALYSSON ALEX SOUZA ESILVA
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NELSON VIRGILIO GRANCIERI
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MARILIA
ADVOGADO : ALYSSON ALEX SOUZA ESILVA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira, Arnaldo Esteves
Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Eliana
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Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Teori Albino Zavascki.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



