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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
INCONFORMACAO COM A TESE ADOTADA. CONTRIBUICAO
DESTINADA A TERCEIROS. LEI 11.457/2007. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASL. CENTRALIZACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA FAZENDA
NACIONAL. EXIGIBILIDADE DA EXACAO. ACORDAO DE
CUNHO CONSTITUCIONAL.

1. Ndo h& a degada violacéo do art. 458 e 535 do
CPC/73, uma vez que, fundamentadamente, o Tribund de origem
abordou as questdes recursas, quais sgam, a legitimidade passva do
SEBRAE, da APEX-Brasl e da ABDI, bem como a inexigibilidede da
contribuico as referidas entidades.

2. Na verdade, no presente caso, a questéo ndo fo
decidida conforme objetivava o recorrente, uma vez que fa agplicado
entendimento diverso. Contudo, entendimento contr&io ao interese da
parte néo se confunde com austncia de fundamentacdo, menos ainda com
OMiss20.

3. Com o advento da Le 11.457/2007, as dividades
referentes a tributacdo, a fiscdizacéo, a arrecadacdo, a cobranca e ao
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recolhimento das contribuigdes sociais vinculadas ao INSS (art. 29), bem
como as contribuigdes destinadas a terceiros e fundos, tais como SES,
SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, a teor de
expressa previsdo contida no art. 3°, foram tranderidas a Secretaria da
Receaita Federd do Bradl, 6rgéo da Unido, cuja representacdo, apos 0S
prazos edipulados no seu at. 16, ficou a cargo exdusvo da
ProcuradoriaGerd da Fazenda Naciond para eventud questionamento
guanto a exigibilidade das contribuicdes, ainda que em demandas que tém
por objetivo a redtituicéo de indéhito tributario.

4. Quanto a exigibilidade das contribuicOes a terceiros,
observa-se que o temafai dirimido no ambito edtritamente condituciond,
de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o
dedinde do desiderato contido no recurso especid, pois a discussio
sobre preceitos da Carta Maior cabe a Suprema Corte, ex vi do art. 102
da Condtituicéo Federd.

5. O cunho eminentemente condituciond emprestado a
demanda ressdta das proprias razbes do especid, vido que os
fundamentos do recurso aduzem tese de que, com o advento da Emenda
Condituciond 33/2001, as lds que atteriormente a este marco
legitimavam a cobranca das contribuicdes, foram revogadas, enquanto as
posteriormente editadas estariam evadas de incondituciondidade.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros
Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées (Presdente) e Diva
Maebi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) votaram com o S
Minigro Relator.

Bradllia (DF), 07 de auil de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de recurso especid interposto pela INDUSTRIA E

COMERCIO DE MALHAS RVB LTDA., com fundamento no art. 105, inciso I,
dinea "d', da Condiituicio Federa, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond
Federd da 42 Regido assm ementado (fls. 477/484, e-STJ).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
SEBRAE-APEX-ABDI. REVOGACAO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001. INOCORRENCIA.

1. A alinea 'a’ doinc. |1l do § 2° do art. 149 da Constituicao,
gue prevé como bases de calculo das contribuicbes sociais e de
intervencao no dominio econdmico o faturamento, a receita bruta, o
valor da operacdo e, na hipétese de importacéo, o valor aduaneiro,
nao contém rol taxativo. Apenas declinou bases de calculo sobre as
quais as contribuic¢bes poderao incidir.

2. As contribuicbes incidentes sobre a folha de salarios,
anteriores a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional
33/2001 no art. 149 da Constituicdo nao foram por ela revogadas.

Regeatados os embargos de declaracdo opostos (fl. 510/514, e-STJ).
Nas razbes do especid, a recorrente aduz, em prdiminar, afronta aos

arts. 458, 11, e 535, 11, do CPC. Acresce aegacdo de que 0 SEBRAE, aAPEX-Brasl e
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ABDI possuem legitimidade passiva ad causam, "haja vista que a entidade é
destinatarias do produto arrecadado e é quem podera promover as restituicdes dos
valores pagos a maior na hipétese de provimento da demanda, por ser responsavel
por eventuais restituigdes da exacdo em discussao” (fls. 535, e-STJ). Por fim, aduz a
inexigibilidede das contribuicbes ao SEBRAE, APEX e ABDI.

Apresentadas contrarrazfes (fls 581/587, e-STJ), sobreveio o juizo de
admissibilidede postivo da ingénciade origem (fls. 601, e-STJ).

E, no essencid, o rddaério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.583.458 - SC (2016/0041210-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
INCONFORMACAO COM A TESE ADOTADA. CONTRIBUICAO
DESTINADA A TERCEIROS. LEI 11.457/2007. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASL. CENTRALIZACAO.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA FAZENDA
NACIONAL. EXIGIBILIDADE DA EXACAO. ACORDAO DE
CUNHO CONSTITUCIONAL.

1. N&0 ha a degada violagdo do art. 458 e 535 do
CPC/73, uma vez que, fundamentadamente, o Tribund de origem
abordou as questOes recursas, quas sgam, a legitimidade passva do
SEBRAE, da APEX-Brasl e da ABDI, bem como a inexigibilidede da
contribuico as referidas entidades.

2. Na verdade, no presente caso, a questdo ndo fo
decidida conforme objetivava o recorrente, uma vez que fa agplicado
entendimento diverso. Contudo, entendimento contr&io ao interese da
parte néo se confunde com ausincia de fundamentacdo, menos ainda com
OMISs20.

3. Com o advento da La 11.457/2007, as dividades
referentes a tributac@o, a fiscdizacZo, a arrecadacéo, a cobranca e ao
recolhimento das contribuigdes sociais vinculadas ao INSS (art. 29), bem
como as contribuigdes destinadas a terceiros e fundos, tais como SES,
SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, a teor de
expressa previsdo contida no art. 3°, foram tranderidas a Secretaria da
Receaita Federd do Bradl, 6rgéo da Unido, cuja representacdo, apos 0S
prazos edipulados no seu at. 16, ficou a cargo exdusvo da
ProcuradoriaGerd da Fazenda Naciond para eventud questionamento
guanto a exigibilidade das contribuicdes, ainda que em demandas que tém
por objetivo a redtituicéo de indéhito tributario.

4. Quanto a exigibilidade das contribuicOes a terceros,
observa-se que o temafai dirimido no ambito edtritamente condituciond,
de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o
dedinde do desiderato contido no recurso especid, pois a discussio
sobre preceitos da Carta Maior cabe a Suprema Corte, ex vi do art. 102
da Condtituicéo Federd.

5. O cunho eminentemente condituciond emprestado a
demanda ressdta das proprias razbes do especid, vido que os
fundamentos do recurso aduzem tese de que, com o advento da Emenda
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Condituciond 33/2001, as lds que ateiormente a este marco
legitimavam a cobranca das contribuigdes, foram revogadas, enquanto as
posteriormente editadas estariam evadas de incondituciondidade.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

DA ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC/73

De inidio, néo ha a degada violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC/73,
vigo que o Tribund de origem efetivamente enfrentou as questdes suscitadas na
apelacéo, quas sga, a legitimidade passva do SEBRAE, da APEX-Brasl e da ABDI,
bem como ainexigibilidede das contribuicéo as referidas entidades.

E, diante do contexto recursd, consgnou o Tribund de origem que "o
SEBRAE, a APEX-Bras| e a ABDI sdo destinatarias dos valores arrecadados. No
entanto, a administragdo das contribuicbes cabe a Unido, por intermédio da
Receita Federal do Brasil, conforme Lei n° 11.457/2007. Assm, ndo integram a
relacdo juridica objeto desta demanda. N&o possuem legitimidade para figurar no
pdlo passivo da demanda, em que pese seu interesse econdmico ha arrecadacao da
exacao" (fl. 478, e-STJ).

Quanto a exigibilidede da exacéo, assm manifesourse

"Contribuicéo destinada ao SEBRAE-APEX-ABDI.

Oart. 8°da Le n° 8.029/1990, alterada pela Lei n° 8.154/1990,
criou um adicional as contribuicdes devidas aos servigos sociais
previstos no art. 1° do DL 2.318/1986 (SES, SENAI, SESC, SENAC),
destinando-o a implementacdo do SEBRAE, cuja finalidade é
incrementar politicas de apoio as micro e pequenas empresas.

O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
desse digpositivo (Plenério, RE 396.266/SC, Rd. Min. Carlos Velloso,
DJ 27/2/2004, p. 22), assentando que:

‘a) as contribuicbes do art. 149 da CF 1988 - contribuicOes

sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de

categorias profissonais ou econdmicas - estdo sujeitas a le
complementar (art. 146), o0 que n&o quer dizer que deveréo ser
instituidas por lel complementar.

b) a contribuicdo social do 8 4° do art. 195 CF1988, decorrente
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de 'outras fontes, ndo é imposto, razio pela qual ndo se exige
que a lei complementar defina a sua hip6tese de incidéncia, a
base imponivel e contribuintes,
) a contribuicéo para o SEBRAE é de intervencdo no dominio
econdmico e, ndo obstante a lel a ela se referir como adicional
as aliquotas das contribuicbes sociais gerais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do DI 2.318/1986, nao se inclui
no rol do art. 240 da CF1988;
d) o art. 8° da L 8.029/1990 néo ofende qualquer inciso ou
paragrafo dos arts. 146, 149, 154 e 195 da CF1988.'
Este Tribunal tem assentado as seguintes conclusbes em
relacdo a contribuicdo para 0 SEBRAE-APEX-ABDI:
a) quando se fala em contribuicdo social € necessario estar
atento a realidade sobre a qual o legidador constituinte buscou
atuar, mais do que as palavras por ele empregadas para se
expressar. O SEBRAE, ao contrério do que se afirma, presta
SErvigos que interessam ndo SO as MICro e pegquenas empresas,
mas também a todas as atividades empresariais conexas. O
apoio ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas
acaba por atender aos interesses de todos, beneficiando em
cadela.
b) tratando-se de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, €la deve ser paga por todas as empresas a vista do
principio da solidariedade social, nos termos do art. 195 da CF
1988. Em virtude desse principio, ndo existe, hecessariamente,
a correspondéncia entre contribuicdo e prestacéo, entre o
contribuinte e os beneficios decorrentes da exagdo. O
postulado primordial do principio da solidariedade é que
aqueles que tém melhores condicbes devemn contribuir com uma
parcela maior para financiar os servicos de relevancia para
toda a sociedade.
C) O incentivo as microempresas esta previsto no nicleo
permanente da Constituicdo. No art. 170 estdo estampados 0s
principios informadores da ordem econdmica e financeira, e o
seu inc. IX enuncia o tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte congtituidas sob as leis bradleras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. Ja o art. 179
propugna que os entes federados dispensem as microempresas
e empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado,
visando incentivéa-las pela simplificacdo de suas obrigactes ou
pela eiminacdo ou reducéo destes por meio de lel. E no seu
preambulo e no art. 3°, 1, Il e lll, a Constituicdo estabelece
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Bragl a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
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garantia do desenvolvimento nacional e a erradicacdo da

pobreza e da marginalizagdo, bem como a reducdo das

desigualdades sociais e regionais. Trata-se de normas
condlitucionais  originarias que, em maior ou menor

intensidade, de acordo com o principio de que se deve retirar o

maximo de eficacia possivel das normas congtitucionais,

também ddo amparo a exigéncia da contribuicdo ao SEBRAE,
reforcando a idéia de que 0s seus servigos devem ser mantidos
por toda a coletividade.

d) a interpretacdo sistematica do art. 149 da Constituicdo

levam a concluir que € devida a contribuicdo para o SEBRAE

por todas as empresas, sgam micro, pequenas, médias ou
grandes.

Esta Turma tem adotado o entendimento de que a alinea 'a’ do
inc. 111 do 8§ 2° do art. 149 da Constituicdo, que prevé como bases de
calculo das contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico o faturamento, a receita bruta, o valor da operacdo e, na
hip6tese de importacéo, o valor aduaneiro, ndo contém rol taxativo.
Apenas declinou bases de calculo sobre as quais as contribuicdes
poder&o incidir.

Ja se dise que a referida emenda apenas estabeleceu fatos
econdmicos que estéo a salvo de tributacgéo, por forca de imunidade,
e, por outro lado, fatos econdmicos passivels de tributacdo, quanto a
instituicdo de contribuicdes sociais e contribuicdes de intervencéo no
dominio econémico.

E verdade que a ministra Ellen Gracie, no julgamento do RE
559.937, assentou que o § 20 I, do art. 149 'fez com que a
posshilidade de instituicdo de quaisquer contribuigdes sociais ou
interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou
materialidades, fazendo com que o legidador tenha um campo menor
de discricionariedade na eeicdo do fato gerador e da base de calculo
detaistributos.

No entanto, naquele julgamento, estava em analise os limites
do conceito de valor aduaneiro. Em momento algum o STF assentou
gue as contribuicdes incidentes sobre a folha de salérios, anteriores a
alteracdo promovida pela EC 33/2001 no art. 149 da Constituicdo
teriam sdo por éa revogadas. A ministra Ellen Gracie, em dado
momento, salienta que a alteracdo visou evitar 'efeitos extrafiscais
inesperados e adversos que poderiam advir da eventual sobrecarga
da folha de salérios, reservada que ficou, esta base, ao custeio da
seguridade social (art. 195, 1, a), ndo ensgando, mais, a ingtituicdo
de outras contribuicdes sociais e interventivas .

Da a entender, como se V€, que a alteracdo constitucional
orienta o legidador para o futuro.
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Assim, tenho que é necessario aguardar manifestacdo concreta
do STF acerca do tema.

Cumpre referir que existem questdes que deverdo ser
equacionadas pdo STF que ndo tém ddo suscitadas peos
contribuintes em demandas anédlogas, tais como a questéo relativa
ao disposto no art. 240 da Congtituicdo, norma constitucional
originaria, segundo a qual ficam 'ressalvadas do disposto no art. 195
as atuais contribuices compulsdrias dos empregadores sobre a folha
de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacdo profissonal vinculadas ao sistema sindical’. Da mesma
forma, comrelagdo ao disposto no art. 62 do ADCT.

Ha guem sustente, com base nesses e outros dispositivos, que as
atuais contribuicbes compulsdrias dos empregadores destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacdo profissonal
vinculadas ao sistema sindical devem ter como base de calculo,
necessariamente, a folha de salarios. A vingar essa tese, perdem
forca os argumentos daqueles que sustentam que a EC 33/2001
revogou todas as atuais contribuigdes existentes incidentes sobre a
folha de salarios (com excecdo do previsto no art. 195 da
Constituicao).

Em suma, na auséncia de manifestagdo concreta do STF sobre
a matéria, mantenho a posi¢cao que venho adotando.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacao”.

Vé-se, pois, naverdade, que, no presente caso, a questdo fal decidida de
mandra fundamentada e completa, mas ndo conforme objetivava a recorrente, uma vez
gue fai gplicado entendimento diverso. Contudo, entendimento contrario ao interesse da
parte ndo se confunde com auséncia de fundamentacdo, menos ainda com omissao.

A proposito, "se os fundamentos do acordéo recorrido ndo se
mostram suficientes ou corretos na opiniao do recorrente, ndo quer dizer que ees
ndo existam. Ndo se pode confundir auséncia de motivacdo com fundamentacdo
contraria aos interesses da parte’ (AgRg no Ag 56.745/SP, 12 Turma, Rd. Min.
Cesar Ador Rocha, DJde 12.12.1994).

Outrossim, "é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdicional, o acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, (...) ndo se podendo confundir
omissdo com decisdo contraria aos interesses da parte” (REsp 1.061.770/RS, Rd.
Min. Denise Arruda, Primara Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 2.2.2010.).

No mesmo sentido:
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1. Ausente a violagdo dos arts. 458, I, e 535 do CPC,
porquanto o acdrddo de origem fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, resolvendo todas as questbes
levantadas pela agravante.

(AgRg no AREsp 792.003/SP, Rd. Minigra DIVA MALERBI,
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAQ,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 18/12/2015).

1. N&o merece prosperar a apontada violagcao dos arts. 458, Il
e 535, | e ll, do CPC, na medida que n&o se visumbra omissao,
obscuridade ou contradicdo nos acordaos recorridos capazes de
torna-los nulos, especialmente porque o Tribunal a quo apreciou a
demanda de forma clara e precisa, estando bem deineados os
motivos e fundamentos que a embasam.

(AgRg no REs 1529511VRS, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 09/12/2015.)

1. N&o ocorre contrariedade aos arts. 458, II, e 535, II, do
CPC, quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questbes postas a0 seu exame, assim como ndo ha que se
confundir entre julgado contrario aos interesses da parte e
inexisténcia de prestacéo jurisdicional.

(AgRg no AREsp 755.987/MG, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 17/09/2015, DJe 30/09/2015.)

DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Nesse ponto, aduz a recorrente que, vissndo a presente acdo ao

reconhecimento de inexigibilidade de contribuicdes que sdo convertidas ao SEBRAE, a
APEX-Bradl e a agdo ABDI, imprescindivel que figurem no polo passivo da demanda,
pois sd0 as dedtinatarias do produto arrecadado e a quem cabera o reembolso dos
vaores em caso de eventud provimento da ac2o.

Contudo, entendo que a conclusio do Tribund de origem merece

Acerca da competéncia da Secretaria da Receita Federd do Bradl e sua

representacdo processud, alLd 11.457/2007 assm dispde:

"(...)
Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legidacéo
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
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Federal do Bradl plangar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca e recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas
alineas a, b e c do paragrafo Unicodo art. 11 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribuicbes ingtituidas a titulo de
substituicao.

(...)

8 3° As obrigagdes previstas na Lel n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribuicdes sociais de que trata o caput deste
artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do
Bragl.

(...)

Art. 3° As atribuicOes de que trata o art. 2° desta Le s
estendem as contribuicdes devidas a terceiros, assm entendidas
outras entidades e fundos, na forma da legidacdo em vigor,
aplicando-se em relacéo a essas contribuigdes, no que couber, as
disposicoes desta Lai. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

8 1° A retribuicdo pelos servigos referidos no caput deste artigo
serda de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do montante
arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em lel especifica.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente
contribuicBes cuja base de cllculo sga a mesma das que incidem
sobre a remuneracao paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingtituidas sobre outras bases
atitulo de substituicao.

8 3% As contribuicbes de que trata o caput deste artigo
sujeitamse aos mesmos prazos, condigdes, sancdes e privilégios
daquelasreferidas no art. 2° desta Le, inclusive no que dizrespeito a
cobranca judicial.

§ 4° A remuneracdo de que trata o § 1° deste artigo sera
creditada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, indituido pedo
Decreto-La n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

8§ 5° Durante a vigéncia da isencdo pelo atendimento
cumulativo aos requisitos constantes dos incisos | a V do caput do
art. 55 da Le no 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS pela Secretaria da
Receita Previdencidria ou pela Secretaria da Receita Federal do
Bradl, ndo sdo devidas pela entidade beneficente de asssténcia
social as contribuigdes sociais previstas em lel a outras entidades ou
fundos.

8§ 6° Equiparam-se a contribuigdes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a Diretoria de Portos e
Costas do Comando da Marinha - DPC e ao Instituto Nacional de
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Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA e a do salério-educacéo.

(...)

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més
subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em ld, relativos
as contribuicdes de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei, constituem
divida ativa da Uni&o.

8 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, o disposto no caout deste
artigo s estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE decorrente das contribuicdes a que s referemos arts. 2°e 3°
desta Le.

8§ 2° Aplica-se a arrecadacéo da divida ativa decorrente das
contribuicbes de que trata o art. 2° desta Le o disposto no § 1°
daquele artigo.

8 3* Compete a Procuradoria-Geral Federal representar
judicial e extrajudicialmente:

| - 0 INSS e 0 FNDE, em processos que tenham por objeto a
cobranca de contribuigdes previdenciarias, inclusve nos que
pretendam a contestacdo do crédito tributario, até a data prevista no
§ 1° deste artigo;

[l - a Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados
com a cobranca de contribuicbes previdenciérias, de imposto de
renda retido na fonte e de multas impostas acs empregadores pelos
orgaos de fiscalizagdo das relacfes do trabalho, mediante delegacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 4° A delegacéo referida no inciso 1l do 8§ 3° deste artigo sera
comunicada aos 6rgaos judiciarios e ndo alcancara a competéncia
prevista no inciso Il do art. 12 da Lel Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

8 5° Recebida a comunicacéo aludida no § 4° deste artigo,
sdo dedtinadas a Procuradoria-Geral Federal as citages,
intimacOes e notificacdes efetuadas em processos abrangidos pelo
objeto da delegacao.

8§ 6° Antes de efetivar a transferéncia de atribui¢des decorrente
do disposto no 8§ 1° deste artigo, a Procuradoria-Geral Federal
concluira os atos que se encontrarem pendentes.

8§ 7° A inscrigao na divida ativa da Unido das contribuicoes de
gue trata o art. 3° desta Lei, na forma do caput e do 8§ 1° deste
artigo, ndo altera a destinacao final do produto da respectiva
arrecadacao.

(...)

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
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representacdo judicial na cobranca de créditos de qualquer natureza
inscritos em Divida Ativa da Unido."

Da letura dos digpogtivos acima transcritos, infere-se que as dividades
referentes a tributacdo, a fiscdizacdo, a arrecadacéo, a cobranca e ao recolhimento das
contribuigbes socias vinculadas a0 INSS (art. 2°), bem como as contribuiches
destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE,
INCRA, APEX, ABDI, a teor de expressa previsio contida no art. 3° foram
tranderidas a Secretaria da Receita Federd do Brasl, orgdo da Unido, cuja
representacdo, apos os prazos edtipulados no art. 16 da Le 11.457/2007, ficou a cargo
excdusvo da ProcuradoriaGerd da Fazenda Naciond para eventud questionamento
quanto a exigibilidade das contribuigdes di previdas, anda que em demandas que tém
por objetivo a redtituicdo de indéhito tributario.

Nesse contexto, tanto INSS quanto SEBRAE, APEX-Brasl e ABDI
deixaram de ter legitimidede passva ad causam para agdes que visem a cobranca de
contribuicdes tributarias ou sua redtituicao, apés avigéndada referidald, que centrdizou
aarrecadacao tributariaa um Unico érgéo centrd.

A proposito:

"TRIBUTARIO. INSS LEI N. 11.457/2007. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASL. CENTRALIZACAO.
ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.

Com o advento da Lei n. 11.457/2007, as atividades referentes
a tributacao, fiscalizagéo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuigdes sociais vinculadas ao INSS foram transferidas a
Secretaria da Receita Federal do Brasl, 6rgdo da Unido, cuja
representacdo, apos os prazos edtipulados no seu art. 16, ficou a
cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
eventual questionamento quanto a exigibilidade das contribuictes
previstas no nas alineas'a’, 'b' e'c' do paragrafo Unico do art. 11 da
Lel n. 8.212/91, ainda que em demandas que tém por objetivo a
restituicao de indébito tributéario.

Recurso especial improvido®.

(REsp 1.355.613/RS, Rd. Minigro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014.)

DA EXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES
Quanto as contribuigdes, 0 recurso Ndo comporta conhecimento.

Com efeto, segundo se observa dos fundamentos que serviram para a
Corte de origem apreciar a controvérsa, o tema foi dirimido no ambito edtritamente
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condituciond, de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o
dedinde do desiderato contido no recurso especid, pois a discussdo sobre preceitos da
CartaMaior cabe & Suprema Corte, ex vi do artigo 102 da Condtituicéo Federd.

A proposito:

I1. A Corte de origem decidiu a controvérsia sob o enfoque
eminentemente congtitucional, o que escapa a competéncia do STJ.
Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.264.891/SC, Rd. Minigtro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de 24/11/2014.

(AgRg no REsp 1.548.358/PE, Rd. Minidra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe
17/03/2016.)

1. O acdrddo recorrido decidiu a questdo com base em
fundamentacdo eminentemente constitucional (inviabilidade de
expedicdo de decretos autonomos pelo Poder Executivo), ndo
debatendo matéria infraconstitucional.

2. E invidvel 0 exame de matéria congtitucional em recurso
especial, sob pena de analise de matéria cuja competéncia esta
reservada a Suprema Corte, nos termos do art. 102 da Congtituicéo
da Republica.

(AgRg no REsp 1.460.430/PB, Rd. Mindro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe
08/03/2016.)

2. O Tribunal de origem adotou o entendimento deque a Lel n°
12.546/2001, que teria promovido a substituicdo da tributacéo sobre
a folha de salérios por nova contribuicdo sobre receita bruta das
empresas, com o intuito de desonerar a folha de salarios de
determinados setores da economia, seria constitucional. Assm,
evidenciado que a matéria em debate tem contornos eminentemente
condtitucionais, néo é possivel o exame da questdo por esta Corte
Superior, sob pena de usurpacéo da competéncia do STF.

(AgRg no REsp 1.490.048/SC, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 09/03/2016.)

Alids, 0 cunho eminentemente condituciond emprestado a demanda
ressdta das proprias razoes do especid, viso que os fundamentos do recurso aduzem
tese de que, com o0 advento da Emenda Conditucond 33/2001, as las que,
anteriormente, a este marco legitimavam a cobranca das contribuigdes foram revogadas,
enquanto as posteriormente editadas estariam elvadas de incongtituciondidade.

A proposito, excerto do apeo nobre “Logo, deve ser levando em
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consideracdo a indevida exigéncia da contribuicdo ao SEBRAE, APEX e ABDI, nos
moldes estabelecidos pelo artigo 8° e seus paragrafos 3° e 4° da Lei Ordinéria n°
8.029/90, artigos esses que estabelecem a base de calculo sobre folha de
pagamento, com as devidas alteracOes através das Leis Ordinarias n° 8.154/90,
10.668/03 e 11.080/04, considerando a legidacdo anterior e posterior, pois o
advento da EC n° 33 acarretou a revogacdo dos dispositivos anteriores e a
inconstitucionalidade dos eventuais posteriores” (fl. 539, e-STJ).

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especid e nego-lhe
provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



