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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 864.540 - SP

RELATOR

(2016/0037783-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO GUARUJA
PROCURADORE : ANA PAULA SOARES MANSSINI EOUTRO(S)

S

AGRAVADO

REGINA SALES DE PAULA ESLVA
: CCDI ENSEADA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE
LTDA

ADVOGADOS : EDGARD HERMELINO LEITE JUNIOR

LAILA ABUD E OUTRO(S)
VANESSA SANTOS MOREIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NA ALINEA "C'
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF.

1. "E imprescindivdl a indicacio expressa do
dispositivo de lei tido por violado para o conhecimento do recurso
especial, quer tenha sido interposto pela alinea a quer pelac.” (AgRg
nos EREs 382.756/SC, Rd. Minidra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/11/2009, DJe 17/12/2009.).

2. A gpresentacdo tardia daindicagdo do dispogtivo de la
gque entende violado, quando nd gpontado nO recurso especid,
representa inovacéo vedada no ambito do agravo regimentdl.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termaos do voto

do(a) Sr(a).

Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro

Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora

convocada do

TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradlia (DF), 07 de auil de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 864.540 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORE :
S

AGRAVADO

ADVOGADQOS

(2016/0037783-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
: MUNICIPIO DO GUARUJA
ANA PAULA SOARES MANSSINI E OUTRO(S)

REGINA SALES DE PAULA ESLVA
: CCDI ENSEADA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE
LTDA
: EDGARD HERMELINO LEITE JUNIOR
LAILA ABUD E OUTRO(S)
VANESSA SANTOS MOREIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Cuidase de agravo inteno interposto pdo MUNICIPIO DO
GUARUJA contra decisio monocrética de minharelaoria que apreciou recurso especial
interposto com o objetivo de reformar acdrddo proferido pelo Tribund de Judtica do
Estado de Séo Paulo ementado nos seguintestermos (e-STJ, fl. 717):

MANDADO DE SEGURANCA. Licenca de construcéo. Ato
adminigrativo vinculado e definitivo. Impossibilidede de revogacéo
sumaria por decreto municipd, sem conceder a0 administrado
oportunidade de defesa e de contraditorio, em procedimento
instaurado para a apuragdo de eventuais vicios. Invalidade de
decreto reconhecida. Sentenca reformada.  Precedentes.
RECURSO PROVIDO.

A decisio agravada néo conheceu do recurso especid do agravante nos
termos da seguinte ementa (fl. 827, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. ALINEA "C'. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO TIDO POR DIVERGENTE.
SUMULA 284/STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Aduz o agravante, em sintese, que

Os dispostivos federais envolvidos no acérddo recorrido e no
acorddo paradigma sdo 1299 do Cadigo Civil, em pese ndo exista
uma indicacdo numérica dos digpostivos o contetido da normas
esta expresso nas razfes recursais e na motivacdo do acorddo
paradigma, conforme verificamos nalei:(...).
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No mas, repete o mérito do recurso especid.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NA ALINEA "C'
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF.

1. "E imprescindivdl a indicagdio expressa do
dispositivo de le tido por violado para o conhecimento do recurso
especial, quer tenha sido interposto pela alinea a quer pelac.” (AgRg
nos EREsp 382.756/SC, Rd. Minigra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/11/2009, DJe 17/12/2009.).

2. A apresentacéo tardia daindicagdo do dispogtivo de la
gque entende violado, quando nd gpontado nO recurso especid,
representa inovacéo vedada no ambito do agravo regimentdl.

Agravo interno improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o obgante 0 esforgo contido nas razdes de agravo interno, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme condgnado na andise monocrdica, 0 recorrente ndo indicou
efetivamente qua dispogtivo de legidacéo federd sobre o qud recaiu a divergénda
jurisprudencid.

Frisxse que a indicacéo deve ser feta nas razbes recusas, néo se
prestando, para tanto, a exiténcia do dispostivo nos acordaos paradigmas. Ou sgja, a
indicacdo tem que ser expressa.

A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que a auséncia de
indicacéo dos artigos afrontados ou em torno dos quais teria havido interpretacéo
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divergente por outros tribunais n&o autoriza o conhecimento do recurso especid.

Diante disso, 0 conhecimento do recurso especid, nesse aspecto,
encontra Abice na Simula 284 do Supremo Tribund Federd, que dispde "E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacao
nao permitir a exata compreensdo da controversia’.

Nesse sentido, julgado da Corte Espedid:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA A. AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DO
DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR VIOLADO.
INADMISSAO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO STF.
MATERIA PACIFICADA NA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 168 DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

1. E imprescindivel a indicagio expressa do dispositivo de lei tido
por violado para o conhecimento do recurso especia, quer tenha
sdo interposto pela dineaa quer pelac.

2. Néo cabe, em sede de embargos de divergéncia, a revisdo do
juizo de admisshilidede feito peo acorddo embargado, que
consderou parte das questbes ndo prequestionadas, bem como
indemonstrado o dissidio jurisprudencial.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel. Minisira LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 18/11/2009, DJe 17/12/2009.)

Ainda, os recentes precedentes.

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO.
PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 53 DO CPC. PRESTA(;AO JURISDICIONAL
SUFICIENTE E FUNDAMENTADA. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL NAO
RECONHECIDA. BENEFICIO NEGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA  7/STJ. RECURSO
ESPECIAL FUNDADO NAS ALINEAS "A" E "C' DO
PERMISSIVO  CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE O
QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A CONTROVERSIA.
SUMULA 284/STF.

()

4. Relativamente a dinea "¢, dém daincidéncia da Simula 7/STJ
ja impedir a andise da divergéncia jurisorudencia, a fata de
indicacdo do dispostivo lega sobre o qua o Tribuna a quo teria
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dado interpretacdo divergente também impede a andise do
recurso.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 821.471/SP, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PARTICIPACAO NOS LUCROS. REEXAME DE MATERIA
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL
COM INTERPRETACAO DIVERGENTE.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

(...)

3. A falta de indicagdo do dispostivo de le federal supostamente
interpretado de forma controvertida compromete a fundamentagdo
do recurso interposto com base na dinea "c"' do inciso |11 do art.
105 da CF/88. Incidéncia da Simula 284/STF.

()

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.338542/RJ, Rel. Minisra DIVA MALERSBI
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAQ,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 09/03/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA
FUNGIBILIDADE. BASE DE CALCULO. ICMS. NAO
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
CONCEITO DE RECEITA BRUTA E FATURAMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL.

()

2. Considera-se deficiente a fundamentac&o do recurso que deixa
de estabelecer, com a precisdo necessaria, quais os artigos de le
federal que considera violados, para sustentar sua irresignacéo
pela ainea "d' do permissivo congtituciona, ou em torno dos quais
teria havido interpretacdo divergente por outros Tribunais, quando
interposto com base na dinea "c', 0 que atrai a incidéncia da
Simula 284/STF.

(...)

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental.
Agravo regimentd improvido.

(EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 701.616/PE, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/02/2016, DJe 02/03/2016.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

ALEGADA VIOLA(;AO AOS ARTS. 840, 841 E 842 DO
CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO, NO
RECURSO ESPECIAL, DA APONTADA OFENSA A
DISPOSITIVO LEGAL. FUNDAMENTA(;AO DEFICIENTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. PRECEDENTES DO
STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. MATERIA QUE ENVOLVE REEXAME
DE FATOS E PROVAS E DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS DO PLANO DE BENEFICIOS. SUMULAS5
E 7/STJ.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. Para o conhecimento do Recurso Especid, tanto pela dinea a
guanto pela dinea ¢ do permissvo condituciond, a parte
recorrente deve indicar o dispostivo de lel federal que considera
violado, pelo acorddo recorrido, ou que tenha obtido interpretacéo
divergente de outros Tribunais, bem como precisa demonstrar em
(ue consiste essa a egada contrariedade.

()

V. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 337.085/PB, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016,
DJe 09/03/2016).

Por fim, ressalte-se que a gpresentacao tardia da indicacdo do digpogtivo
de la que entende violado, quando n@ apontado no recurso especid, representa
inovacao vedada no ambito do agravo regimentd.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DISPOSITIVO LEGAL. VIOLAGAO. AUSENCIA DE
CORRETA INDICACAO. SUMULA N° 284/STF. INOVACAO
RECURSAL.

1. O recurso especia fundamentado no dissidio jurisprudencia
exige, em qualquer caso, que tenham os acorddos - recorrido e
paradigma - examinado o tema sob o enfoque do mesmo
dispogtivo de le federal.

2.Aplicarse a Simula n® 284/STF, por anaogia, quando nas razbes
do recurso especia ndo ha a correta indicacdo de qua dispostivo
legd teria 9do maferido, com a consegquente demonstragdo da
divergéncia de interpretacdo a legidacdo infracondituciond, a
invidbilizr o conhecimento do recurso pela dinea "c¢' do
permissivo congtitucional. Precedentes.

3. E invidve a andlise de dispositivo alegado apenas nas razbes do
regimenta por se tratar de evidente inovaco recursal.
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4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1231461/MT, Re. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/11/2015, DJe 30/11/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE INDICAGCAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS.

AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL AO
QUAL FOI DADA INTERPRETACAO DIVERGENTE.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO RECURSAL EM
AGRAVO REGIMENTAL MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Considera-se deficiente a fundamentacdo do recurso que deixa
de estabel ecer, com a precisdo necessaria, quais os digpositivos de
le federal que considera violados, para sustentar sua irresignacao
peladinea"d' do permissivo congtituciona, 0 que atrai a incidéncia
da SUmula 284/STF.

2. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que a
auséncia de indicacdo dos digpostivos em torno dos quais teria
havido interpretacéo divergente por outros Tribunais ndo autoriza o
conhecimento do recurso especia, quando interposto com base na
alinea"c" do permissivo congtituciond.

3. A apresentacdo tardia de agpontamentos ndo abordados em
recurso especia representa inovacéo, vedada no ambito do agravo
regimental.

4. Na hipétese, o Tribund de origem atestou que 0 "ato impugnado
foi proferido sem antecedente processo adminigtrativo instaurado
pela Assembleia Legidativa do Estado de Santa Catarina. Houve
instauracdo do processo adminigrativo somente pelo IPREV" (fl.
585, e-STJ).

5. Esta Corte considera ndo ser cabivel o recurso especia fundado
na inexisténcia de prova pré-congtituida do direito liquido e certo,
por ser imprescindivel o reexame dos fatos e provas da causa,
vedado segundo os termos da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1.500.213/SC, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe
14/09/2015.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO. AUSENCIA DE INDICACAO, NO
RECURSO ESPECIAL, DO DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
INCIDENCIA° DA  SUMULA  284/STF. DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR. ART. 544, § 4° 1, B, DO
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CPC. SUPERACAO DE EVENTUAL NULIDADE, NO
JULGAMENTO MONOCRATICO DO RECURSO, PELO
RELATOR, PELO POSTERIOR JULGAMENTO
COLEGIADO. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

V. Naformada jurigorudéncia, "néo é licito a parte usar do agravo
regimenta para sanar deficiéncia na fundamentacéo do seu apelo
nobre ja interposto e ja julgado, hgja vista a preclusdo consumativa
gue se implementa com a interposicao do recurso especid” (STJ,
AgRg no AREsp 391.09V/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013).

V1. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 524.248/SP, Rd. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2014, DJe
3/9/2014.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0037783-7 AREsp 864.540 / SP

NUmeros Origem: 00176531620098260223 17653/009 17653009 176531620098260223 3701/2009 37012009
PAUTA: 07/04/2016 JULGADO: 07/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiIPIO DO GUARUJA

PROCURADORES : ANA PAULA SOARESMANSSINI EOUTRO(S)

REGINA SALESDE PAULA ESILVA
AGRAVADO : CCDI ENSEADA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA
ADVOGADOS : EDGARD HERMELINO LEITE JUNIOR

LAILA ABUD EOUTRO(S)

VANESSA SANTOS MOREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licengas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO GUARUJA
PROCURADORES : ANA PAULA SOARESMANSSINI EOUTRO(S)
REGINA SALESDE PAULA ESILVA
AGRAVADO : CCDI ENSEADA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA
ADVOGADOS : EDGARD HERMELINO LEITE JUNIOR
LAILA ABUD EOUTRO(S)
VANESSA SANTOS MOREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



