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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 849.073 - SC (2016/0030519-4)

RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VANESSA WEIRICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCURADOR : JOSE AUGUSTO FREITAS E OUTRO(S)
AGRAVADO . ANIZIO DA CUNHA
ADVOGADO : MONICA SAMPAIO RODRIGUES SERRANO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA
DE VIOLACAO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE
DA UNIAO. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. ADEQUAGAO DO
FARMACO. DISCUSSAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Ausente a violacao do art. 535 do CPC, porquanto o acordéo de origem
fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, resolvendo
todas as questdes levantadas pela agravante.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende pela solidariedade
entre Unido, Estados e Municipios em acdo que objetiva a garantia do
acesso a medicacao para pessoas desprovidas de recursos financeiros.
Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. A discussao referente a excepcionalidade da situagdo em tela, bem
como a adequacéo do farmaco utilizado para o tratamento da moléstia em
causa ndo pode ser debatida na instancia extraordinaria, por demandar o
revolvimento de matéria fatico-probatdria, o que atrai a incidéncia da
Sumula 7/STJ

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia, 07 de abril de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente
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(Desembargadora Convocada TRF 32 Regiéo)
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 849.073 - SC (2016/0030519-4)

RELATORA : MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VANESSA WEIRICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCURADOR : JOSE AUGUSTO FREITAS E OUTRO(S)
AGRAVADO . ANIZIO DA CUNHA
ADVOGADO : MONICA SAMPAIO RODRIGUES SERRANO
RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO): Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido
contra decisdo que conheceu do agravo em recurso especial para negar-lhe
provimento.

Aduz a parte insurgente, as e-STJ, fls. 689/717, a inaplicabilidade da
Sumula 7 do STJ, pois entende ser desnecessario o revolvimento de fatos e provas por
se tratar de qualificacao juridica do contexto fatico.

Defende que ndo subsiste 0 6bice imposto pela Sumula 83 do STJ, uma
vez que entende inexistir jurisprudéncia pacificada sobre a questao.

Repisa os argumentos expendidos no apelo nobre.

E o relatério.
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VOTO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (Relatora): A pretens&o recursal ndo merece éxito, na
medida em que a parte interessada ndo trouxe argumentos aptos a alteracdo do
posicionamento firmado na decisdo recorrida. Assim, mantenho, por seus proprios

fundamentos, a decisdo agravada, nos seguintes termos:

[...] Trata-se de agravo interposto pela Unido contra decisdo do TRF 42
Regido que inadmitiu o recurso especial manejado com base no art. 105,
lll, "a", da CF/88, em oposicao a acérdao assim ementado (e-STJ, fl. 457):

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. UNIAO, ESTADO-MEMBRO E
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA.
DESNECESSIDADE. CANCER. FARMACO NAO PREVISTO EM
PROTOCOLO CLINICO DO MS. COMPROVACAO DA
NECESSIDADE. MEDIDAS DE CONTRACAUTELA. MULTA DIARIA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade passiva
e responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre
fornecimento de medicamentos.

2. A solidariedade ndo induz litisconsorcio passivo necessario, mas
facultativo, cabendo a parte autora a escolha daquele contra quem
deseja litigar, sem obrigatoriedade de inclusdo dos demais. Se a
parte escolhe litigar somente contra um ou dois dos entes
federados, ndo ha a obrigatoriedade de inclusdo dos demais.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao se debrugar sobre a matéria
referente ao fornecimento de medicamentos na Suspensao de
Tutela Antecipada n. 175 (decisdo da Corte Especial no Agravo
Regimental respectivo proferida em 17 de mar¢o de 2010, Relator o
Ministro Gilmar Mendes), ndo considerou a hipossuficiéncia do
paciente um requisito necessario para o0 deferimento de
medicamentos pelo SUS.

4. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por
entes politicos, deve a parte autora comprovar a sua atual
necessidade e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por
outro similar/genérico no caso concreto.

5. Tendo em vista a possibilidade de que, no caso, o tratamento
perdure por longo tempo, ou seja, a dispensacdo da medicacdo
deve se perpetuar enquanto o farmaco apresentar eficiéncia no
controle da doenca da autora, necessaria e salutar a fixacdo, de
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oficio, de medidas acautelatorias, a fim de garantr o exato
cumprimento da decisé&o judicial.

6. Viavel a fixacdo de astreintes em prejuizo da Fazenda Publica,
uma vez que o juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode fixar
multa cominatoria contra o Poder Publico para for¢a-lo ao
cumprimento da obrigagdo em prazo determinado, ndo podendo,
pois, ser exorbitante ou desproporcional, sob pena de ineficaz e
desmoralizadora do préprio comando judicial.

7. Os honorarios advocaticios devem ser estabelecidos em
atendimento aos critérios de razoabilidade, em conformidade com o
§ 4° do art. 20, do CPC, sopesando-se 0 tempo de tramitagéo e o
trabalho desenvolvido.

Opostos embargos de declaracdo, estes foram parcialmente providos
apenas para fins de prequestionamento (e-STJ, fls. 499/502).

Alega a parte agravante, nas razdes do especial, a existéncia de violacdo
dos arts. 535, I e ll, do CPC; 79, IV, 15, 16, 17, 18, 19-M, 19-O e 19-Q da
Lei n. 8.080/90 e 2° da Lei n. 8.142/90.

Aduz que o Tribunal de origem foi omisso quanto as questdes suscitadas
em embargos de declaracao.

Sustenta que a Unido nao tem legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda judicial que busca o fornecimento de medicamento a
hipossuficiente, uma vez que a lei ndo estabeleceu solidariedade entre os
entes federais.

Aponta que o medicamento solicitado pelo recorrido ndo consta dos
protocolos do SUS.

As contrarrazdes nao foram apresentadas.

A negativa de admissibilidade est4 consubstanciada (a) na incidéncia da
Sumula 83 do STJ, porquanto o acordado hostilizado encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte; e (b) na
aplicacdo da Sumula 7 do STJ, pois necessario 0 reexame
fatico-probatorio dos autos (e-STJ, fls. 597/600).

Nao foi ofertada contraminuta ao agravo.

E o relatorio.

N&ao merece prosperar a tese de violacdo do art. 535 do CPC, porquanto o
acordao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada,
resolvendo todas as questdes levantadas pela parte agravante.

Sendo assim, ndo ha que se falar em omisséo ou contradicdo do aresto.
O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a
defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles
por ela propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa
passivel de exame mediante a oposicédo de embargos de declaracéo.

No aspecto:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGADA VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC. CONTRADICAO EXTERNA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os aclaratérios séo cabiveis somente para sanar Oomissao,
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obscuridade, contradicdo ou, ainda, para a correcao de eventual erro
material, 0 que nao ocorreu.

2. A questao trazida a esta Corte por meio do recurso especial foi
dirimida de forma clara e em acorddo fundamentado na orientagéo
do STJ firmada quando a Primeira Se¢cdo apreciou, sob o rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do Caddigo de
Processo Civil, 0 REsp 1.110.578/SP.

[...]

5. Embargos de declaracao rejeitados. (EDcl no AgRg no AREsp
140.337/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
1°/7/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA.
CRIACAO DA ESTACAO ECOLOGICA DO CHAUAS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
EFICACIA DO REGISTRO IMOBILIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. ASPECTOS
RELACIONADOS A EXATA LOCALIZACAO DO IMOVEL E A
ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA. NECESSIDADE DO
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorre ofensa aos arts. 458 e 535, Il, do CPC, se o Tribunal
de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. Nao se admite recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo. Sumula 211/STJ.

3. A conclusdo adotada pelas instancias ordinarias, de que o imovel
dos autores nao foi atingido pela criacdo da Estacdo Ecoldgica do
Chauas, resultou da andlise de uma complexa prova pericial, cujo
reexame € vedado na via do recurso especial, consoante o disposto
na Sumula 7/STJ.

4. O mesmo Obice impede a afericdo da alegada ofensa a coisa
julgada formada em anterior acao discriminatoria, na medida em que
as instancias de origem nao delimitam os exatos termos do referido
titulo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1.203.035/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/6/2013, DJe 19/6/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
EXAME ADMISSIONAL. INAPTIDAO FISICA. EXCLUSAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTO DO JULGADO REGIONAL INATACADO. SUMULA
283. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE INTERPOSICAO. INCIDENCIA
DA SUMULA 126/STJ
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1. Verifica-se ndo ter sido demonstrada ofensa ao artigo 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Nao se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacgao jurisdicional.

2. Aplica-se a Sumula 283/STF, quando o recurso especial ndo
impugna fundamento suficiente, por si sé, para manter o acérdao
recorrido.

3. O Tribunal de origem, ao decidir a controvérsia relativa a inaptidao
do candidato, amparou-se em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer um deles apto a manter inalterado o
acordao recorrido. Portanto, a auséncia de interposicéo de recurso
extraordinario atrai a incidéncia da Stimula 126/STJ ("E inadmissivel
recurso especial, quando o acorddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si sO, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta
recurso extraordinario.").

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 28.318/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/6/2013, DJe 12/6/2013)

Outrossim, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende pela
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios em ac¢do que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE

MEDICAMENTOS. SUPLEMENTO ALIMENTAR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

1. De inicio, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de interposicao
do recurso extraordinario, pois a responsabilidade solidaria do
Estado agravante foi firmada ante as disposi¢cdes da Lei n. 8.080/90.
2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é
de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que
qgualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda que objetive 0 acesso a medicamentos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.495.120/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/12/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.RESPONSABILIDADE



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
PELO STF.SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secao firmaram o
entendimento de que o funcionamento do Sistema Unico de Salde é
de responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios.
Dessa forma, qualquer um destes Entes tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo da demanda” (AgRg no REsp
1.150.698/SC, Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 22/8/13).

2. Nao constitui hipétese de sobrestamento dos feitos em tramite no
Superior Tribunal de Justica o reconhecimento, pelo STF, de
repercussao geral sobre determinado tema.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 64.899/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.

1. As razbes do agravo regimental ndo impugnam o fundamento da
decisdo agravada quanto a auséncia de omissdo no julgado,
afastando a preliminar de violagéo ao art. 535 do CPC. Incidéncia da
Sumula 182/STJ.

2. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do
Sistema Unico de Saude é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios. Assim, qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de acao
visando garantir o acesso a medicamentos para tratamento de
saude. Agravo regimental conhecido em parte e improvido.

(AgRg no REsp 937.426/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 4/10/2013)

Desse modo, pode o usuario do SUS solicitar o fornecimento do
medicamento a qualquer um dos entes federativos, inclusive a Unido.
Portanto, como se verifica, o acordéo recorrido esta em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte Superior, incidindo, na hipétese, a Siumula 83
do STJ.

Por outro lado, a discussao referente a excepcionalidade da situagdo em
tela, bem como a adequacéo do farmaco utilizado para o tratamento da
moléstia em causa ndo pode ser debatida na instancia extraordinaria, por
demandar o revolvimento de matéria fatico-probatoria, o que atrai a
incidéncia da Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial”.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DOS CRITERIOS
ADOTADOS PARA ADMITIR A NECESSIDADE E ADEQUACAO
DO MEDICAMENTO AO PACIENTE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO FEDERAL DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica tem firmada a jurisprudéncia de
que o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualguer um desses Entes tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema
de saude.

2. Quanto aos critérios adotados para admitir a necessidade e
adequacdo do medicamento ao paciente, insta destacar que o juiz €
o destinatario da prova, devendo guardar adstricdo ao seu livre
convencimento sob 0 manto da persuasao racional, competindo-lhe
determinar as provas uteis a instrucdo do feito, até mesmo ex
officio, afastando as diligéncias que entender inlteis ou meramente
protelatérias.

3. Verificar se os documentos e provas colacionados pela parte sao
ou nao suficientes a solucdo da controvérsia, de modo a alterar a
conclusdo a que chegou o Tribunal a quo, é questdo que exige o
revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, a atrair o Obice
previsto na Sumula 7 do STJ.

4. Agravo Regimental da Unido Federal desprovido.

(AgRg no AREsp 712.992/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/9/2015, DJe
23/9/2015)

Ante 0 exposto, com fulcro no art. 544, § 4°, inc. Il, alinea "a", do
CPC, conheco do agravo em recurso especial para negar-lhe
provimento.]...]

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2016/0030519-4 AREsp 849.073/ SC
Nudmeros Origem: 50118772820144047204 SC-50118772820144047204
PAUTA: 07/04/2016 JULGADO: 07/04/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VANESSA WEIRICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCURADOR : JOSE AUGUSTO FREITASEQUTRO(S)
AGRAVADO : ANIZIO DA CUNHA
ADVOGADO : MONICA SAMPAIO RODRIGUES SERRANO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VANESSA WEIRICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CRICIUMA

PROCURADOR : JOSE AUGUSTO FREITASEOUTRO(S)
AGRAVADO : ANIZIO DA CUNHA

ADVOGADO : MONICA SAMPAIO RODRIGUES SERRANO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



