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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°835.472 - DF
(2015/0324680-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS RODRIGUESDE OLIVEIRA
ADVOGADOS : VANDERLElI SLVA PEREZ
GUILHERME DOS SANTOS PEREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO DE CANDIDATO POR
MA CONDUTA. ANALISE DA VIDA PREGRESSA. CARREIRA
DE POLICIAL MILITAR. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

1. Os autos déo naticiade que o autor teve éxito em todas
as etapas inidals do concurso publico para o cargo de polica militar,
veiculado peo Editd 41 — DGP/PMDF, de 11 de dezembro de 2012.
Entretanto, fol diminado nafase de investigacZo de vida pregressa. Teceu
0 arazoado no sentido da ilegdidede do a0 e requerey,
antecipadamente, a suspensio dos efetos do ato adminigrativo que o
exduu do cetame. A sentenca denegou a seguranca, que ficou
confirmada pelo Tribund a quo.

2. Com base no principio da presuncéo de inocéncia, a
mera ocorréncia polida, sem condenacdo com trangto em julgado, ndo
tem o conddo de afastar o candidato do certame.

3. Embora ndo sga possve condderar ocorréncias
policias em nome do candidato para fins de andlise de vida pregressa,
sgan das — n. 16.974/2004 (apuracdo de roubo); n. 3.677/2006
(apreensdo de possivd subgténcia entorpecente); n. 8.799/2011
(perturbacéo da tranqiilidade pablica); e n. 119/05 (porte ilegd de arma
de fogo) — consta em nome do autor/agravante condenacdo crimind
trangtada em julgedo.

4. E legiima a exdusio de candidato na fase de
sndicancia de vida pregressa quando ha condenacdo aimind transitada
em julgado. Precedentes.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termaos do voto
do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(q).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradlia (DF), 07 de auil de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°835.472 - DF

RELATOR

(2015/0324680-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : GUILHERME DOS SANTOS PEREZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

VANDERLEl SLVA PEREZ
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO EQUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Cuidarse de agravo interno interposto por ANTONIO CARLOS

RODRIGUES DE OLIVEIRA contra decisSo monocraica de minha relaoria que
gpreciou recurso especid interposto com o objetivo de reformar acord@o do Tribund de
Jugtica do Didrito Federal assm ementado (fl. 311, e-STJ):

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NA POLICIA MILITAR ANALISE DA
VIDA PREGRESSA E INVESTIGACAO SOCIAL. CANDIDATO
ELIMINADO DO CERTAME. ELEMENTOS DESABONADORES
VERIFICADOS ATO DE EXCLUSAO MANTIDO. DECRETO N.
35.851/2014 NAO APLICADO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O Impetrante foi eliminado do concurso para ingresso na
Policia Militar do Digtrito Federal em razdo da nao indicagdo na
Investigacdo Social por ma& conduta, razéo pela qual ndo pode ser
efetivado por meio do Decreto n° 35.851/2014, por ndo preencher os
requisitos necessarios ao exercicio do cargo para o qual se
candidatou.

2. A Administracdo Publica pode estabelecer critérios para a
selecdo de candidatos em concurso publico, inclusive a apreciacéo da
conduta social e da vida pregressa do candidato.

3.E notério que o cargo de Policial Militar exige a
comprovacao de idoneidade e conduta ilibada dagquele que o exerce.
O fato de o candidato ter respondido a processo criminal em que lhe
fol imputada a conduta de porte ilegal de arma, ainda gque a pena
privativa de liberdade tenha sido substituida por pena restritiva de
direito, & por s S0, elemento objetivo habil a fundamentar o ato que
o eliminou do certame.

4. Os direitos e garantias fundamentais devem ser aplicados
conforme 0 caso concreto e ponderados quando em conflito.
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5. Apelacéo conhecida, mas ndo provida. Unanime."
A decisio agravada esta assm ementeda (fl. 474, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ELIMINACAO DE CANDIDATO POR MA CONDUTA.
ANALISE DA VIDA PREGRESSA. CARREIRA POLICIAL.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE.  AGRAVO
IMPROVIDO".

Em suas razles, agumenta o0 agravante s desarrazoada e
desproporciond a diminaco de um candidaio na fase de investigacdo socid de
concurso de Policia Militar, em razéo de fato ocorrido ha 10 anos do certame,

Aponta julgado desta relatoria em que foi gplicado entendimento diverso,
0u sgja, no sentido de que o longo lgpso tempord entre o fato que mativou a reprovacdo
"(medida socioeducativa em 1997-1999) e a exclusdo do certame (2014) também se
amolda aos precedentes do Superior Tribunal de Justica que ndo aceitam a
mantenca dessa Situagdo, uma vez que isto configuraria aplicacdo de pena
perpétua.” (fl. 484, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissio do presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a manifestacéo da parte agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO DE CANDIDATO POR
MA CONDUTA. ANALISE DA VIDA PREGRESSA. CARREIRA
DE POLICIAL MILITAR. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

1. Os autos déo noticia de que o autor teve éxito em todas
as etgpas inidais do concurso publico para o cargo de policd militar,
veculado peo Editd 41 — DGP/PMDF, de 11 de dezembro de 2012.
Entretanto, fo diminado nafase de investigac@o de vida pregressa. Teceu
0 arazoado no sentido da ilegdidede do ao e requerey,
antecipadamente, a suspenséo dos efetos do ato adminidrativo que o
exduiu do cetame. A sentenca denegou a seguranga, que ficou
confirmadapelo Tribund a quo.

2. Com base no principio da presuncéo de inocéncia, a
mera ocorréncia polida, sem condenacdo com trangto em julgado, ndo
tem o0 conddo de afastar o candidato do certame.

3. Embora ndo sga possvd consderar ocorréncias
policias em nome do candidato para fins de andlise de vida pregressa,
sgam das — n. 16.974/2004 (gpuracdo de roubo); n. 3.677/2006
(apreensio de possvd  substancia entorpecente); n. 8.799/2011
(perturbacéo da tranquilidade publica); e n. 119/05 (porte ilegd de ama
de fogo) — consta em nome do autor/agravante condenacdo crimind
trangtada em julgado.

4. E legiima a exdusio de candidato na fase de
sndicanda de vida pregressa quando ha condenacéo aimind trandtada
em julgado. Precedentes.

Agravo interno improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Re ator):

Recebi memorias em 5.4.2016, mas, da sua detida andise, mostra-se
evidente 0 agravo interno néo tem é&xito.

Os autos déo naticia de que o autor teve éxito em todas as etagpas inidas
do concurso publico para 0 cargo de polidd militar, veiculado peo Editd 41 —
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DGP/PMDF, de 11 de dezembro de 2012. Entretanto, foi diminedo na fase de
investigacéo de vida pregressa. Teceu 0 arrazoado no sentido da ilegdidade do ato e
requereu, antecipadamente, a suspensio dos efeltos do ato adminidrativo que o exduiu
do certame. A sentenca denegou a seguranca, que ficou confirmada pelo Tribund a quo.

Sobre a questio, 0 acordéo assm conggnou:

"Ao compulsar os autos, verifica-se que o Apelante participou
do concurso publico regido pelo Edital n°41 - DGP/PMDF, de 11 de
dezembro de 2012, para admissio ao Curso de Formacéo de Pracas
da Policia Militar do Distrito Federal (fls. 28-39), no qual foi
aprovado na prova objetiva e no teste de aptidao fisica (fls. 75-76).

No entanto, na avaliacdo de vida pregressa e investigacao
social, o Apelante ndo foi indicado para o exercicio do cargo (fls.
150-151), pois constou em seu desfavor as Ocorréncias Policiais n°
16.974/2004 (apuracdo de roubo), n° 3.677/2006 (apreensdo de
possivel substancia entorpecente) n° 8.799/2011 (perturbacdo da
tranquilidade publica) e n° 119/05 (porteilegal de arma de fogo).

Com relacéo a Ocorréncia Palicial n° 119/05, o Apelante foi
condenado na Acdo Penal n°. 52.919/05, da 2° Vara Criminal da
Circunscricdo Judiciaria de Taguatinga, pelo porte ilegal de arma,
conduta prevista no art. 16, caput, da Lei 10.826/03.

E incontroverso que o candidato foi condenado pelo crime de
porte ilegal de arma, tendo cumprido integralmente a pena privativa
de liberdade convertida em pena restritiva de direito, conforme
Oficio n° 5.975/2013, o qual atesta que, em 16.5.2013, houve o
transito em julgado da sentenca de extingao da punibilidade, nos
autos do Processo n° 2007.01.1.149823-5 (fi. 70).

No caso, pretende o Apelante a reversdo do comando da
sentenca que denegou a seguranca e extinguiu O processo, com a
resolucdo do mérito, sob o argumento de que o ato administrativo
gue o excluiu do certame esta permeado de ilegalidades.

Alega o Apelante, inicialmente, que deve ser aplicado o Decreto
n° 35.851/2014, que permite a efetivacéo dos policiais militares e
bombeiros militares que prosseguiram nas etapas do conciirso
publico por decisdo judicial nos postos e graduacdes, em razdo do
interesse publico.

Razd0 néo |lhe assiste.

O Decreto n° 35.851/2014 dispde sobre a efetivacao de policiais
e bombeiros militares que, por forca de decisdo judicial, foram
aprovados no curso de formagao.

No entanto, o referido Decreto impbe como requisito a
reapreciacdo dos fundamentos do ato administrativo apds a
realizacéo e aprovacéo em novos
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testes, a depender do caso, in verbis:

(...)

Na hipotese dos autos, verifica-se que o Apelante foi eiminado
do concurso em razdo da ma conduta apurada na investigacdo
social, que ndo esta contemplada no dispositivo supracitado, razao
pela qual ndo se enquadra nos requisitos para a sua efetivacao por
meio do Decreto n° 35.851/2014.

Além disso, 0 Apelante sustenta que o ato que o diminou
contém ilegalidades, pois ndo registra condenacéo penal, mas tao
somente trés ocorréncias e uma transacdo penal, cuja punibilidade ja
foi extinta. E que, inclusive, foram apresentadas certiddes de nada
consta (fls. 71-73), demonstrando que n&o tem maus antecedentes.

Também ndo merece prosperar 0 apelo nesse aspecto, pois
embora tenha sdo extinta a punibilidade do crime de porte ilegal de
arma, ndo houve transacdo penal e Sm a subgtituicdo da pena
privativa de liberdade por outra redtritiva de direito, a qual foi
integralmente cumprida.

Ademais, o Edital normativo do concurso prevé a realizacdo de
sndicancia de vida pregressa e de investigacao social, nos seguintes
termos:

Conforme previsdo editalicia, a banca examinadora pode
avaliar a conduta pregressa e a idoneidade moral dos candidatos,
com intuito de analisar a presenca dos requisitos imprescindiveis
para 0 ingresso e exercicio do cargo publico na Policia Militar.

A previsdo no Edital esta revestida de legalidade, pois se
conforma com os termos dos artigos 11 e 29 da Lei n° 7.289/84, que
dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do
Distrito Federal e da outras providéncias, uma vez que a avaliacdo
da vida pregressa extrapola a mera andlise dos antecedentes
criminais do individuo, abrangendo a averiguacéo da conduta moral
do candidato e a compatibilidade com o exercicio do cargo de
Policial Militar.

Cumpre ressaltar que "A idoneidade moral ndo € apurada
apenas pela exibicdo de folha de antecedentes, mas pela investigacéo
social, familiar e profissional do candidato?.

Do alinhado, fica patente que a Administracdo Publica pode
estabelecer critérios de sdecéo de candidatos em concursos publicos.
No caso em aprego, diante da expressa previsdo normativa, nota-se
gue nédo ha ilegalidade ou desrespeito aos mencionados principios
congdtitucionais.

Conqguanto o Apelante defenda que houve ilegalidade no ato
gue o excluiu do certame, seus argumentos NAo merecem prosperar.
A causa determinante para a sua nao indicacdo foi a investigacéo
social, isto é, a andlise de todas as condutas do candidato frente a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

sociedade que, no entender da comissio do concurso, S80
incompativeis com o exercicio do cargo de Paolicial Militar".

E cedigo que, com base no principio da presuncio de inocéncia, a mera
ocorréncia polica, sem condenacéo com trangto em julgado, ndo tem o condéo de
afadtar o candidato do certame.

Embora ndo sga possive considerar ocorréncias policias en nome do
candidato para fins de andise de vida pregressa sgam das. — n. 16.974/2004 (apuracéo
de roubo); n. 3.677/2006 (apreensdo de possivd substancia entorpecente); n.
8.799/2011 (perturbacdo da tranqilidede publica); e n. 119/05 (porte ilegd de amade
fogo) — consta em nome do autor/agravante condenacdo aimind transtada em julgedo.

Nesses casos de condenacdo aimind trandtada em julgado, o STJ
consderalegitimaa recusa de nomear candidatos.

O precedente juntado pea parte agravante néo pode ser gplicado ao
caso concreto, porquanto a Stuacéo fatica € diversa, uma vez que o autor € maor de
idade, e 0 lapso tempord entre a condenacéo aimind (Porte ilegd de ama) e o certame
€ menor que oito anos, dém de ter Sdo efdivamente condenado pendmente em
sentenca trangtada em julgado, enquanto que, no aresto paradigma, o autor, a época do
crime, era menor de idade e o 1gpso tempord era de 15 anos entre a data do fato que
moativou a reprovacdo (medida socioeducativa em 1997-1999) e a exclusio do certame
(2014)

Nesse sentido, confira-se 0 ssguinte precedente desta Corte:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ETAPA DE SNDICANCIA DA VIDA
PREGRESSA. MA CONDUTA. EXCLUSAO DO CERTAME.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO" (RMS 37.331/DF, Rd. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgedo em 16/8/2012,
DJe 21/8/2012.).

M erece destague trecho do voto do Minidro Teori Zavaski:

"Decerto que o cargo pleiteado pelo embargante € de
policial militar do Digtrito Federal, sendo certo que o Estatuto dos
Paliciais Militares do Distrito Federal, em seu artigo 11, exige, de
forma expressa, a idoneidade moral com um dos seus requisitos para
a admissio no curso de formacdo. Assm, a forma de se aferir a
conduta moral, o proceder do candidato no meio social em quevive e
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a sua idoneidade advém do exame de dados objetivos coletados pelas
informacBes prestadas pelo préprio candidato como também da
andlise do historico de ocorréncias existentes em seu nome,
incluindo-se ai, os inquéritos paliciais em andamento, agdes penais,
infragdes de transito, consulta a cadastros de inadimpléncia, etc.

Por outras palavras, a vida pregressa do candidato deve
Se pautar por uma conduta proba e reta, considerando que o cargo
pleiteado, de policial militar, exige tal perfil, pois exercera fungdes de
extrema relevancia para a sociedade. 1sso € o que dispbe a legidacéo
gquerege a matéria.

A propria Constituicio Federal, nos artigos 101, 104, 119
e 123, exige, para a ocupacdo dos mais altos cargos do Poder
Judiciério no Brasl, a reputacao ilibada para os nomes indicados. Ou
sgja, busca-se o historico de vida dos candidatos para aferir se teréo
ou nao capacidade moral para exercer cargo de extrema relevancia
no cenario nacional.

Logo, no presente caso, ndo ha falar em ofensa ao
principio da n&o culpabilidade. E notério que o filtro feito pela
comissao de sindicancia da vida pregressa tem cunho eminentemente
administrativo, ndo adentrando na seara criminal. Tal fato deve ser
destacado porqgue impera em nosso ordenamento juridico o principio
da independéncia de instancias. Dessa forma, conclui-se ser possivel
ao examinador aferir a vida pregressa do candidato, de modo a
tracar um perfil e projeté-lo dentro das atribuicbes do cargo
pleiteado para fins de adequacdo. Caso se encontrem condutas que
desabonem a moral do candidato, ndo pode a Administracéo Publica
admiti-lo em seus quadros, sob pena de ofensa ao principio da
moralidade administrativa”.

Citam-sg, anda, os julgados RMS 3.710/MG, Quinta Turma, Min. Jorge
Scatezzini, DJ de 4/9/2000; e RMS 22.980/MS, Sexta Turma, Min. Jane Slva
(Desembargadora convocada do TIMG), DJe de 15/9/2008.

Ademais, ndo se pode dirmar que os fatos envolvendo a conduta do
recorrente estejam fundados apenas em indicios. Pelo contrario: hé farta comprovacéo a
respeito, 0 que afasta a tese de mera presuncdo de mau comportamento. Ademais, néo
se pode desconsderar a gravidede de tas fatos, a legitima o ato da autoridade
impetrada, notadamente em se tratando de nomeac@o para cargo de soldado da Policia
Militar, cujo rigor no exame de antecedentes se recomenda e se judifica em nome de
especiais interesses da propria funcéo a ser exercida

Ante 0 exposto e em vida de que a agravante ndo trouxe nenhum
argumento que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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PAUTA: 07/04/2016 JULGADO: 07/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS . VANDERLEI SILVA PEREZ

GUILHERME DOS SANTOS PEREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DEARAUJOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Ingresso e Concurso

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : VANDERLEI SILVA PEREZ
GUILHERME DOS SANTOS PEREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



