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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.438 - MG
(2015/0128765-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : BRUNO BRAGA LIMA

AGRAVANTE : FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES
ADVOGADOS : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO

CRISTIANO REIS GIULIANI
SEBASTIAO DE OLIVEIRA CASTRO FILHO
STEFANIA CRISTINA DE FREITAS ROCHA

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : RENATA COUTO SILVA DE FARIA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
TRES ANOS DE ATIVIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE.
REGULARIDADE DA ELIMINACAO DE CANDIDATOS. APLICACAO
DE PRECEDENTE IDENTICO. JULGAMENTO PELA SEGUNDA
TURMA. INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. N&o hafalar em vicio de iniciaiva, por supostamente tratar-se de tema reservado
a regulacdo do Poder Executivo, quando a emenda proposta por membro do Poder
Legidativo ativer-se a temética discutida na proposicdo legidativa e tampouco
provocar aumento de despesa, 0 que inocorreu no caso de estabelecimento de
requisito para ingresso na carreira da advocacia publica do Estado de Minas Gerais.
2. A exigéncia de tempo minimo de atividade profissona é juridicamente possivel
desde que prevista em le e no editd do certame, este Ultimo diploma podendo conter
a especificagdo do que venha a ser considerado como tal. Precedente idéntico
julgado pela Segunda Turma: RMS 47.570/MG (Rel. Minigro Humberto Martins,
julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015).

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minidtras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 07 de abril de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.438 - MG
(2015/0128765-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : BRUNO BRAGA LIMA

AGRAVANTE : FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES
ADVOGADOS : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO

CRISTIANO REIS GIULIANI
SEBASTIAO DE OLIVEIRA CASTRO FILHO
STEFANIA CRISTINA DE FREITAS ROCHA
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : RENATA COUTO SILVA DE FARIA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Bruno Braga Lima e Fernanda Vasconcelos Fernandes interpdem agravo regimenta contra a
decisdo monocrética assm ementada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EXIGENCIA
DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL. TRES ANOS DE ATIVIDADE
JURIDICA. POSSIBILIDADE. REGULARIDADE DA ELIMINACAO DE
CANDIDATOS. APLICACAO DE PRECEDENTE IDENTICO. JULGAMENTO
PELA SEGUNDA TURMA. INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. MANIFESTA IMPROCEDENCIA. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Reiteram a ocorréncia do vicio de inicidiva legidativa e a necessidade de
regulamentacdo sobre a gplicabilidade do art. 70, inciso 111, da Lei Complementar 81/2004.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.438 - MG
(2015/0128765-1)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
TRES ANOS DE ATIVIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE.
REGULARIDADE DA ELIMINAC;AO DE CANDIDATOS. APLICAC}AO
DE PRECEDENTE IDENTICO. JULGAMENTO PELA SEGUNDA
TURMA. INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. N&o hafalar em vicio de iniciativa, por supostamente tratar-se de tema reservado
a regulacdo do Poder Executivo, quando a emenda proposta por membro do Poder
Legidativo ativer-se a temdtica discutida na proposicdo legidativa e tampouco
provocar aumento de despesa, 0 que inocorreu no caso de estabelecimento de
requisito para ingresso na carreira da advocacia publica do Estado de Minas Gerais.
2. A exigéncia de tempo minimo de atividade profissond é juridicamente possivel
desde que prevista em lei e no edital do certame, este Ultimo diploma podendo conter
a especificacd do que venha a ser considerado como tal. Precedente idéntico
julgado pela Segunda Turma RMS 47.570/MG (Rel. Minisro Humberto Martins,
julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015).
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): As

razdes do agravo regimental s&0 improcedentes.

Bruno Braga Lima e Fernanda Vasconcel os Fernandes interpuseram recurso ordindrio
com fundamento no art. 105, inciso 1, alinea"b", da Congtituicdo da Republica, contra o acérdéo
prolatado pelo Eg. Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais, assm ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADO NIVEL |. CARREIRA DA ADVOCACIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EDITAL. REQUISITOS PARA O
INGRESSO NA CARREIRA. TEMPO MINIMO DE TRES ANOS DE
EXERCICIO DE ATIVIDADE JURIDICA, PRIVATIVA DE BACHAREL EM
DIREITO. IMPETRANTE. NAO CUMPRIMENTO. VIOLA(}AO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO CONFIGURACAO. SEGURANCA DENEGADA.

- O controle jurisdicional de atos administrativos é possivel, porém a
discricionariedade conferida & Administracdo Publica deveré respeitar os limites
relativos a legaidade do edita e ao cumprimento de suas normas pela comissdo
responsavel, ndo cabendo proceder a avaiacdo da corregdo das provas redlizadas.

- N&o se configura ato ilegd e arbitrério de modo a ferir direito liquido e certo do
candidato que ndo cumpre item do Edita que trata do tempo minimo de 03 (trés)
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anos de exercicio de atividade juridica, privativa de Bacharel em Direito, para o
ingresso na carreira de Procurador do Estado Nivel |, ndo havendo este
regramento pecha de inconstitucionalidade.

(TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.13.009884-1/000, Relator(a): Des.(a)
Anténio Sérvulo , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2014, publicaco da
simula em 10/10/2014)

Ambos propuseram a agdo mandamental contra ato ilegd imputado a0 Exmo. Sr.
Advogado-Gera do Estado de Minas Gerals, em razdo da exigéncia contida no item 2.1, subitem
I1l, do Editd 01/2011, do concurso para o ingresso na carreira de Procurador do Estado, por
forca da qua se impunha como requisito para a nomeacdo e posse contasse o0 candidato com trés

anos de exercicio de atividade juridica privativa de bacharel em direito.

Afirmando que essa exigéncia se contrapunha a Congtituicdo da Republica — motivo
por que o art. 7.° paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 81/2004, era
manifestamente incondtituciona —, pleitearam a concessdo do mandado de seguranga com o fim

de garantir-lhes a posse no referido cargo publico.

O Tribund de Justica minero houve por bem denegar a ordem, escudado na rejeicéo da

incongtitucionalidade em incidente que tramitou originariamente naquela instancia.

As razdes do recurso ordindrio reiteraram a caracterizacéo do direito liquido e certo,

| astreando-se novamente na inconstitucionalidade do normativo estadual .

Ao negar trénsito ao ordinario por manifesta improcedéncia, foi dito que a controvérsia
centrava-se na circunstancia de os recorrentes terem sido eiminados do certame promovido para
0 ingresso na carreira da procuradoria-geral do Estado de Minas Gerai's porque ndo cumpriam o
requisito de experiéncia profissond atinente a exigéncia de contabilizarem trés anos de atividade

juridica previamente ao provimento no cargo publico referido.

Como ambos tiveram indeferida a posse, impetraram a seguranca cuja causa de pedir
reiteravase no ordin&io — e também agui no presente regimental —, observando-se
primordidmente dois argumentos sobre a ta exigéncia, quais fossem, de que ta seria
incongtituciond por vicio de iniciativa e que, a despeito disso, 0 conceito de aividade juridica

demandaria interposicéo normeativa para a sua regulacao e explicitacdo.

Nenhum dos articulados prevalecia, sobremaneira porque recentemente havia a
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Segunda Turma assm decidido colegiadamente, em precedente em tudo semelhante ao presente,

com a distingdo apenas das partes litigantes (os patronos dos agravantes eram inclusve os

Mesmos):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. PROCURADOR DO ESTADO. EXPERIENCIA PREVIA.
PREVISAO  LEGAL E NO EDITAL. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
EMENDA PARLAMENTAR. AUSENCIA. CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LEI. EXPRESSAO EVIDENTE
E AUTO-APLICAVEL. ADI 3460 DO STF. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO
E CERTO.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca interposto contra acordao no qua
se denegou a ordem ao pleito de outorga da posse de candidato aprovado em
concurso publico para o cargo de advogado do Estado que ndo comprovou trés
anos de exercicio prévio de atividade juridica, ta como exigido pelo item 2.1 do
Editd e da Le Complementar n. 81/2004, com a redacdo dada pela Le
Complementar n. 112/2010.

2. Sao trazidos dois argumentos recursais: 0 primeiro é de que o art. 7°, 111, da
Lei Complementar 81/2004 teria sido inserido por processo legidativo viciado,
pois a redacdo final seria derivada de emenda parlamentar; o segundo seria que o
conceito de "atividade juridica' da referida leé ndo seria autoaplicivel e que
careceria de regulamentac&o por outro diploma legd.

3. O Supremo Tribuna Federa consigha ndo exigtir o vicio de iniciativa em temas
reservados nos vérios projetos de leis estaduais, se forem obedecidas duas
limitagbes: ndo haver dteragdo do tema e aumento de despesa: “"(...) A
jurisprudéncia da Suprema Corte, em algumas oportunidades, fixou pardmetros
para o exercicio do poder de emenda parlamentar relativamente a projeto de le
fruto de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo ou de 6rgéo detentor de
autonomia financeira e orcamentéria (...): (i) a necessidade de pertinéncia da
emenda com relaco a matéria tratada na proposi¢do legidativa e (ii) a maxima de
gue dela ndo resulte aumento de despesa publica’ (ADI 1.835/SC, Relator Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Acérdao Eletrénico publicado no DJe-203 em
17.10.2014).

4. No caso concreto, ndo se apresenta um vicio de iniciativa na inclusdo do inciso
Il do art. 7° da Lei Complementar 81/2004, por emenda parlamentar, ho projeto
que deu origem a Lei Complementar 112/2010, pois a exigéncia de trés anos
como requisito de investidura, por certo, é tema referido as carreiras da
Advocacia do Estado - matéria do projeto - e tal mudanca ndo cria, por 6bvio,
despesa publica

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera que ndo ha falar em
ilegdidade da exigéncia do edita de anos de atividade juridica prévia, se houver
previsdo em le formal. Precedente: AgRg no RMS 36.680/BA, Red. Ministro
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 11.9.2013.

6. O teor do edita (fl. 35) e da Leé Complementar 81/2004 (fl. 67) é claro para
demonstrar que o a "atividade juridica' deve ser entendida como privativa do
portador de bacharelado em direito e, portanto, ndo demanda regulamentacéo
superveniente; o STF jadefiniu que alocucéo é autoevidente: "(...) os trés anos de
atividade juridica contam-se da data da conclusdo do curso de Direito e o
fraseado "atividade juridica’ é significante de atividade para cujo desempenho se
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faz imprescindivel a conclusdo de curso de bacharelado em Direito (...)" (ADI
3.460, Relator Min. Carlos Britto, Tribuna Pleno, publicado no DJe-037 em
15.6.2007, no DJ em 15.6.2007, p. 20, no Ementério vol. 2280-02, p. 233 e no
LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 33-69.) 7. A negativa de posse, por auséncia de
comprovacao de suprimento da exigéncia que possui amparo lega e esta prevista
no edita do concurso publico, ndo viola direito liquido e certo.

Recurso ordinério improvido.

(RMS 47.570/MG, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015)

Assm, a controvérsia sendo a mesma, era de se impor a mesma motivacdo adotada na
turma, prevalecendo a parémia do "ubi eadem ratio ibi eadem legis digpostio’, dai por que ndo
conjectura razéo para a alteracéo do julgado.

Posto iss, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0128765-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 48.438/ MG

Numeros Origem: 0000093697201312 0000191628201318 0000202348201510 0000499305201315
0000845381201415 00988414220138130000 10000130098841000 10000130098841001
10000130098841002 10000130098841003

PAUTA: 07/04/2016 JULGADO: 07/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . BRUNOBRAGA LIMA
RECORRENTE : FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES
ADVOGADOS : CRISTIANO REISGIULIANI

ADEMAR BORGESDE SOUZA FILHO
SEBASTIAO DE OLIVEIRA CASTRO FILHO
STEFANIA CRISTINA DE FREITASROCHA
RECORRIDO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : RENATA COUTO SILVA DE FARIA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Exigénciade Prética Forense

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BRUNO BRAGA LIMA
AGRAVANTE : FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES
ADVOGADOS . CRISTIANO REISGIULIANI

ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO
SEBASTIAO DE OLIVEIRA CASTRO FILHO
STEFANIA CRISTINA DE FREITASROCHA

AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : RENATA COUTO SILVA DE FARIA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahédes (Presidente), Diva Maderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



