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HABEAS CORPUS N° 311.257 - AL (2014/0326022-8)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
PACIENTE : ERLAN FERNANDES LOPES (PRESO)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL. FALTA GRAVE. REGRESSAO DE REGIME PRISIONAL.
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA.
ILEGALIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - A Primara Turmado col. Pretério Excdso firmou orientacdo no sentido de
néo admitir a impetracdo de habeas corpus subditutivo ante a previsio legd de
cabimento de recurso ordinario (v.g.: HC 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC
117.268/SP, Rd. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a
Tercaira Secdo desta Corte dinharame a edta dicgdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo em detrimento do
recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe
de 2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco Aurdio Belizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi Cordero, DJe de
4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, néo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizacZo de
habeas corpus subgtitutivo quando cabive o0 recurso proprio, Stuacéo que implica o
néo-conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegdlidade apta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurigprudéncia a concessao
da ordem de dfidio.

Il - A eg. Tercera Secao desta col. Corte, ao julgar em recurso representativo
da controvérsa o0 Recurso Especial n. 1.378557/RS, revendo anterior
posicionamento, passou a entender que " para o reconhecimento da prética de falta
disciplinar, no ambito da execucdo penal, é imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,
assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado congtituido ou
defensor publico nomeado” (REsp 1.378.557/RS, Terceira Secéo, Rd. Min. Marco
Aurdio Bellizze, DJe de 21/3/2014, grifa).

Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para confirmar
a liminar e reconhecer a nulidade da decisfo que imputou a fdta grave sem prévio
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procedimento adminidrativo discipliner.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus’ de oficio, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Ss. Minigros Jorge Musd, Gurgd de Faria, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJYPE) votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Braslia (DF), 24 de marco de 2015 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Reator
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HABEAS CORPUS N° 311.257 - AL (2014/0326022-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de habeas
corpus subgitutivo de recurso ordinaio, com pedido liminar, impetrado pela Defensoria
Plblica Edadud em beneficio de ERLAN FERNANDES LOPES, contra v. acordéo do eg.
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Depreende-se dos autos que 0 Jizo da Execucéo reconheceu a exiténcia de
fdtadisciplinar de natureza grave na audiéncia de judtificacdo e determinou a regresséo do ora
paciente ao regime prisond fechado.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o eg. Tribund a quo
degando condrangimento ilegd decorrente da fdta de indauragédo de procedimento
adminigretivo distiplinar para gpurar a supoda fdta grave cometida pelo paciente. O eg.
Tribund de origem denegou a ordem, em ementa cujo teor transcrevo a ssgulr:

"HABEAS CORPUS CABIMENTO. ALEGACAO DE
NULIDADE EM RAZAO DA AUSENCIA DE INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
IMPRESCINDIBILIDADE PARA APURACAO DE SUPOSTA FALTA
GRAVE. EXCECAO NOS CASOS DE PENA CUMPRIDA EM REGIME
SEMIABERTO. ESTADO DE ALAGOAS NAO POSIUI ATUALMENTE
ESTABELECIMENTOSDESTINADOS AO CUMPRIMENTO DE PENA
NO REFERIDO REGIME PRISONAL. REALIZACAO PREVIA DA
AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO. PRESENCA DE DEFENSORAMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO ASSEGURADOS. INEXISTENCIA DE
NULIDADE.

01- Em regra, nos casos de falta grave, a instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar se revela providéncia prévia
obrigatOria, somente excepcionada no Estado de Alagoas que ndo possui
uma condic&o peculiar quando se trata de reeducando cumprindo pena em
regime semiaberto.

02- Como é sabido, atualmente ndo existe no Estado de
Alagoas sistema prisional destinado a abrigar reeducandos em regime
semiaberto, 0 que por S SO, inviabiliza a instauracéo formal do referido
procedimento. Ademais, o regime em dedinde, hoje tem seu cumprimento
equiparado ao aberto, ndo ficando o reeducando sob a guarda do sistema
prisonal, estando apenas vinculado as condic¢fes impostas pelo Juizo da
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Execucdo Penal, érgdo responsave pela fiscalizagdo do cumprimento das
mesmas.

03- Diante desses fatos, observa-se que a auséncia da

referida unidade prisional, ja em muito beneficiou o reeducando, uma vez
gue passou a cumprir sua pena em meio totalmente aberto, ndo podendo o
mesmo se valer da mesma benesse para se desincumbir das obrigacOes
impostas pela Lei, posto que, se assim fosse, as regressdes no campo do
regime semiaberto restariam inviabilizadas por auséncia de equipe técnica,
e por conseqiéncia haveria uma estimulo a pratica de faltas graves e
descumprimento de condigdes impostas.
04 - Ademais, a finalidade precipua do Procedimento Administrativo
Disciplinar € garantir a ampla defesa e o contraditério, direitos estes
respeitados quando da realizacdo da audiéncia de justificacdo antes da
aplicacdo de penalidade, onde o paciente foi assistido por Defensor e 0
mesmo teve a oportunidade de apresentar seus argumentos.

ORDEM CONHECIDA E DENEGADA. DECISAO
UNANIME" (fls. 32-33).

Dal o presente mandamus, no qua o impetrante sustenta que o paciente sofre
condrangimento ilegd no seu status libertatis, tendo em visa o reconhecimento da fdta
grave sam a correspondente ingtauracdo do competente procedimento  adminidrativo
discipliner.

Requer, liminarmente e no méito, a anulacdo da decisGo que decretou a
regressao de regime, restabel ecendo-se, em consequéncia, o regime semiaberto.

A liminer foi deferidaasfls 42-43.

Informagdes prestadas as fls 53-84.

O d. Minigério Piblico Federa, as fls. 89-98, opinou pela concessdo de ofico
da ordem, em parecer assm ementado:

"HABEAS CORPUS EXECUCAO PENAL.FALTA GRAVE.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

1.0 habeas corpus, quando utilizado como substituto de
recursos proprios, sO deve ser conhecido quando flagrante a ilegalidade
apontada, sob pena de banalizac&o do atual sistema recursal.

2.A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido da
imprescindibilidade de realizacdo do PAD, com a presenca de advogado
constituido ou defensor publico, para o reconhecimento da ocorréncia de
pratica de falta disciplinar de natureza grave, em razdo da expressa
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previsio contida no art. 59 da LEP.
3.Parecer pelo ndo conhecimento do writ e pela concessao
da ordem de oficio” (fl. 89).

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 311.257 - AL (2014/0326022-8)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO

JURISPRUDENCIAL. FALTA GRAVE.
REGRESSAO DE REGIME PRISIONAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. AUSENCIA. ILEGALIDADE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

| - A Primera Turma do col. Pretorio Excdso
firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a
impetracd0 de habeas corpus subditutivo ante a
previsio legd de cabimento de recurso ordinaio (v.g.:
HC 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe de
11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffali,
DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a
Terceira Secéo desta Corte dinharam-se a esta dicgéo,
e, desse modo, também passaram a repudiar a
utilizacdo desmedida do writ subditutivo em detrimento
do recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta
Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.93U/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco
Aurdio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP,
Sexta Turma, Rd. Min. Nefi Cordearo, DJe de
4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

[l - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse
entendmento, a utlizacio de habeas corpus
subdtitutivo quando cabivel 0 recurso proprio, Situacéo
gue implica 0 ndo-conhecimento da impetracéo.
Contudo, no caso de se veificar configurada flagrante
llegdidade apta a gerar condrangimento ilegd,
recomenda a jurigorudéncia a concessdo da ordem de
ofido.

1l - A eg. Tercaira Segdo desta col. Corte, a0
jugar em recurso representativo da controvérsa o
Recurso Especial n. 1.378.557/RS, revendo anterior
poscionamento, passou a entender que “"para o
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reconhecimento da prética de falta disciplinar, no
ambito da execucdo penal, é imprescindivel a
instauracdo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado
constituido ou defensor publico nomeado” (RE
1.378.557/RS, Tercara Secao, Rd. Min. Marco
Aurdio Belizze, DJe de 21/3/2014, grife).

Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem
concedida de oficio para confirmar a liminar e
reconhecer a nulidade da decisdo que imputou a fdta
gave sm prévio procedimento  adminidraivo
disciplinar.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A Primara Turmado col.
Pretorio Excelso firmou orientac@o no sentido de ndo admiitir a impetracdo de habeas corpus
subditutivo ante a previsio legd de cabimento de recurso ordinéio (v.g.: HC 109.956/PR,
Rd. Min. Marco Auréio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffali,
DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014).

As Turmas que integram a Tercera Segdo desta Corte dinharam-se a esta
diccdo, e, desse modo, também passram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
subgtitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Re. Min. Marco
Aurdio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi
Cordero, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizacdo de
habeas corpus subditutivo quando cabivel o recurso proprio, Stuacdo que implica o
néo-conhecimento da impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurisprudéncia a concesséo da
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ordem de dficio.

Dessarte, passo ao exame das razfes ve culadas no mandamus.

Busca-se, na presente impetrac@o, o reconhecimento da nulidade nar. deciséo
que reconheceu a exigénda de fdta grave e determinou a regresséo de regime sem a devida
indauracéo de procedimento disciplinaadminidrativo para sua apuracéo.

A dlplicamerece acolhida

A col. Tercara Secéo desta eg. Corte, em julgamento proferido em sede de
recurso especial repetitivo (REsp 1.378.557/RS), revendo anterior poscionamento,
firmou orientacdo no sentido de que "para o reconhecimento da pratica de falta
disciplinar, no ambito da execucdo penal, € imprescindivel a instauracdo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico
nomeado” (REsp 1.378.557/RS, Terceira Secao, Rd. Min. Marco Aurédlio Bdlizze, DJe
de 21/3/2014).

Essa orientacdo, cabe destacar, tem Sdo observada pelas col. Turmas
julgadoras que integram a eg. Terceira Secdo desta Corte Superior. Confira-se:

"[...] EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE.
RECONHECIMENTO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NECESSIDADE. AUSENCIA DE  PAD.
NULIDADE.ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. As instancias de primeiro e segundo graus entenderam
pela desnecessidade do Procedimento Administrativo Disciplinar para a
constatacéo da existéncia da falta grave.

2. A partir do julgamento do REsp n. 1.378.557/RS
firmou-se entendimento da imprescindibilidade de realizagdo do PAD, com
a presenca de advogado constituido ou defensor publico, para que possa
haver o reconhecimento da ocorréncia de prética de falta disciplinar de
natureza grave, em razao da expressa previsao contida no art. 59 da LEP.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para anular a decisdo que homologou a falta disciplinar, sem PAD, bem
como os efeitos executérios dela decorrentes’ (HC 288.318/RS, Quinta
Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 11/9/2014, grifa).

"HABEAS CORPUS 3UBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSBILIDADE. PRESENCA DE EVIDENTE
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL A ENSEJAR A CONCESSAO DA
ORDEM DE OFICIO. EXECUCAO. FALTA GRAVE. INEXISTENCIA
DE PAD. NULIDADE ABSOLUTA. INOBSERVANCIA AO ART. 59 DA
LEP[...]

2 - Esta Eg. Corte, ao apreciar o Resp n. 1378557, admitido
como representativo de controvérsia, entendeu pela necessidade de
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para o
reconhecimento da falta disciplinar.

3 - Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio
para afastar o reconhecimento da falta grave e todos os seus efeitos” (HC
242.613/RS, Sexta Turma, Red. Min. Nefi Cordero, DJe de 25/9/2014).

A r. decisio que reconheceu a fdta grave, sem a prévia indauracdo de
procedimento adminidrativo disciplinar para sua apuracdo, ndo se guda a orientacdo
jurisprudencid desta eg. Corte Superior de Justica.

Desse modo, n&o conhego do presente habeas cor pus.

Contudo, confirmo a liminar e concedo a ordem de oficio para reconhecer
a nulidade da decisfo que imputou a fdta grave sem prévio procedimento adminidrativo
disciplinar (PAD), devendo o paciente aguardar em regime semiaberto a ultimacéo do PAD.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2014/0326022-8 PROCESSO ELETRONICO HC 311.257 / AL
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 047095000450 05000455720098020047 08031027820148020000 47095000450
5000455720098020047 8031027820148020000

EM MESA JULGADO: 24/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEALAGOAS
PACIENTE : ERLAN FERNANDES L OPES (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal - Pena Privativa de Liberdade - Regresséo
de Regime

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessado
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus’ de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE)
votaram com o Sr. Ministro Relator.



