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: SLVIA MONTEIRO DE BARROS
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: CASSIANO DE MOURA ABDALLA
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: MARCELO NAVARRO HERNANDES
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: GERALDO CAMARGO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONCURSO PUBLICO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Verificase que o Tribund a quo foi categbrico ao afirmar que " ndo se
vidumbra a ocorréncia de culpa ou dolo nas contratacOes redlizadas'. Portanto,
ausente o elemento subjetivo.
2. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviave em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7/STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os M

inisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques

(Presidente), A

ssusete Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Reletor.

Brasilia, 1° de auil de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética que hegou provimento ao
Recurso Especid que assm decidiu:

" O Tribuna a quo assm decidiu:
"As ilegdidades acima noticiadas foram apontadas pelo Eg.
Tribund de Contas do Estado e a prOpria Municipdidade,

exercendo a autotutela de seus atos adminigrativos, anulou o referido concurso
puablico.

Todavia, as irregularidades apontadas ndo caracterizam ato de
improbidade administrativa.

O concurso publico foi redlizado com vicios em seu edita e, por
esta razdo, foi anulado, sendo que os co-réus empossados foram posteriormente
dispensados.

O autor ndo se desincumbiu de provar o eventua prejuizo causado
por tal conduta ou de que tivesse Sdo beneficiada determinada pessoa.

Os vicios gpontados geram a mera suspeita de direcionamento do
resultado do certame, sem a manifesta comprovacdo de sua ocorréncia.

As irregularidades noticiadas sdo bastante para anular o concurso
pablico, mas ndo ensgjam, por S 0, a caracterizacdo de ato de improbidade.

(...)

No caso, efetivamente, ndo se vidumbra a ocorréncia de culpa ou
dolo nas contratacOes realizadas. O Prefeito Municipd pode ter sdo indail ao
publicar um edita irregular, mas sem a prova da existéncia de direcionamento do
resultado, ndo ha base para se manter a condenacéo pleiteada.
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Por outro lado, as pessoas contratadas, como hada ha a
demonstrar cm sentido contrério, trabalharam, e fizeram jus aos sdarios que
receberam.

E exatamente por issn, ou sga como ja dito, o servico foi
prestado, a devolucdo dos salérios recebidos aos cofrcs publicos implica cm
inadmissivel enriquecimento ilicito, e, por isso, ndo pode prcvalecer.

Houve contratacdo irregular, € verdade, mas quem foi empossado
no referido concurso publico, ainda que de forma viciosa, tinha o direito de
receber as verbas pertinentes. (fls. 1035 - 1040).

Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatério
dos autos, 0 que € inviavd em Recurso Especial, sob pena de violacdo da Simula
7do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensgjarecurso especial”.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR. CONCURSO DE
REMOCAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. LITISCONSORCIO
NECESSARIO AFASTADO PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece do Recurso Especia em relacdo a ofensa ao
art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, 0 vicio em que teria
incorrido 0 acorddo impugnado. Aplicacdo, por anaogia, da Simula 284/STF-.

2. O acdrddo recorrido, com base na prova dos autos, ao se
manifestar acerca do litisconsdrcio necessario, consgnou que “as procuradoras
participantes do concurso de remocgdo integram a lide, ndo havendo sentido em
convocar todos os integrantes da carreira, es que néo se |hes afeta o resultado do
processo” (fl. 297, e-STJ, grife). Para revisar essa premissa, seria necessario
revolver as provas e fatos dos autos, 0 que se mostra vedado nos ermos da
Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1380543/CE, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 16/09/2013).

No mas, quanto ao honorarios advocaticios de sucumbéncia
assiste razao ao recorrente. A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que é
proibida a condenacdo nos honorarios advocaticios.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ONUS DA SUCUMBENCIA. ART.
18 DA LEl 7.347/1985. CONDENACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
INVIABILIDADE, SALVO NO CASO DE LITIGANCIA DE MA-FE.
HIPOTESE NAO COMPROVADA.

1. No sistema processual brasileiro é vedada, como regra gerd, a
condenagdo do autor da acdo dvil publica no énus da sucumbéncia, excegdo de
natureza politico-juridica ao art. 20 do Cédigo de Processo Civil.

2. A luz do art. 18 da L& 7.347/1985, a proibicdo de condenacio
em despesas e honorarios advocaticios beneficia o autor da acéo dvil publica,
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quaquer que sgja sua natureza, igto €, privada (associagdo) ou estatal (Ministério
Publico ou 6rgéo da Administracao).

3. No campo da acdo cavil publica, mais do que em quaquer ouitro,
vigora para o juiz o principio hermenéutico do in dubio pro societate, vale dizer,
entre uma interpretacdo que limite, atrofie ou dificulte 0 acesso coletivo a Justica
e outra que, ao contré&rio, o amplie, revigore ou facilite, a opcdo deve ser por esta
e ndo por aquela.

4. O interesse maior da coletividade determina que o juiz, via
interpretacdo, ndo erija barreiras e impedimentos (materiais ou processuals,
indtitucionais ou financeiros) & Acdo Civil Plblica, exceto agueles expressa e
incontestavel mente previstos pelo legidador.

5. Excepcionase a vedagdo de condenacdo sucumbencia
somente quando inequivoca a mé&-fé do autor da Acdo Civil Plblica, apurada na
formadosarts. 14, 111, e 17, todos do Codigo de Processo Civil.

6. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no Ag 842.768/PR, Rdl. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA ,DJe 11/11/2009).

Diante do exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC,
dou parcial provimento ao Recurso Especial. "

No presente Agravo Regimentd dega 0 agravante que " presente a agcdo
dolosa, com o intuito de fraudar Concurso PUblico, causando clara violago aos postulados da
igualdade e da legdidade (art. 11, da Le n° 8.429/92), o que néo pode ser admitido.”

Patda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

Dispde 0 decisum agravedo:

" As irregularidades noticiadas sd0 bastante para anular o
concurso publico, mas ndo ensgam, por S 0, a caracterizagdo de ato de
improbidade.

(...)

No caso, efetivamente, ndo se vidumbra a ocorréncia de culpa ou
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dolo nas contratagdes redlizadas. O Prefeito Municipa pode ter sido indoil ao
publicar um edita irregular, mas sem a prova da existéncia de direcionamento do
resultado, ndo ha base para se manter a condenacéo pleiteada.

()

Modificar a concluso a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatorio
dos autos, 0 que é invidvel em Recurso Especid, sob pena de violacdo da Simula
7do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova ndo
ensgarecurso especid”. " (fl. 1170).

Veificase que o Tribund a quo fo caegbrico a0 dirmar que " néo se

vidumbra a ocorréncia de culpa ou dolo nas contratagdes redizadas'. Portanto, ausente o
elemento subjetivo

Rever esse entendimento implica reexames dos fatos, 0 que encontra ébice na

SImula’7 do STJ.

Ausente, portanto, a comprovagdo da necessdade de retificagdo a ser

promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonéncia com

entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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: GUSTAVO PARO

: LUCIANA MARIA FACHINA CARDOSO
: MARCELO NAVARRO HERNANDES

: RODRIGO ZEITOUM TAIAR

: WILSON MAMINHAQUI

: GERALDO CAMARGO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



