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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA DE COTAS.
AUSENCIA INDICACAO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO.
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83 DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que "a auséncia de particularizacdo dos
dispositivos legais supostamente violados, mesmo em se tratando de recurso
especial fundado exclusivamente na divergéncia pretoriana, caracteriza
deficiéncia na fundamentacéo, incidindo, no caso, a SUmula 284 do Supremo
Tribunal Federal” (v.g.. AgRg no REsp 1365173/DF, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 29/11/2013).

2. No caso, verifica-se a consonancia do Tribuna de origem com o entendimento desta
Corte de que ndo € possivel interpretacdo extensiva de norma que estabelece como
critério a conclusdo do ensino fundamental e médio, exclusvamente, em escola publica
para abranger indituicdes de ensino de outra espécie, sob pena de frustrar o escopo da
acdo afirmativa, araindo, portanto, a aplicacéo da Simula n. 83 do STJ. Precedentes:
AgRg no REsp 1.314.005/RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
DJe 28/05/2013; REsp 1328192/RS, Re. Min. Diva Mdehbi (Desembargadora
Convocada TRF 3 Regido), Segunda Turma, DJe 23/11/2012; REsp 1254042/RS, Rel.
Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 22/10/2012; REsp 1247728/RS, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 14/06/2011; REsp 1132476/PR, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21/10/2009.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.348.726 - SE (2012/0215305-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : IVANICE LEITE DOS SANTOS
ADVOGADO : LILIAN DOS SANTOS LINS - DEFENSORA PUBLICA E OUTROS
AGRAVADO : UFS - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto por Ivanice Leite dos Santos contra decisdo que negou seguimento ao
recurso especia, assm ementada (e-STJ fls. 201):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. AUSENCIA INDICACAO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR
VIOLADO. SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO RECORRIDO EM

CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razbes recursais, a parte agravante alega, em sintese, a ingplicabilidade do
entendimento da Simula n. 83 do STJ, diante da peculiaridade do caso em apreco, na medida em
que foi obrigada a estudar um ano em escola particular, mediante bolsa integra, porque em seu
municipio ndo havia o ensno médio e devido a inexisténcia de vagas ho municipio vizinho, peo que a
matricula na rede privada deu-se por fato dhelo a sua vontade, em raz&o de conduta exclusiva do
estado.

Assevera, ainda, que, conquanto ndo tenha ddo apontado o dispostivo legd tido por
violado, ha de ser gplicado o principio da razoabilidade, sob pena de ofensa a0 art. 5° da Le de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, diante da especificidade do caso em aprego, como no
julgamento do REsp 1264649/RS, de Relatoria do Ministro Humberto Martins, DJe 28.10.2011.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA DE COTAS
AUSENCIA INDICAQAO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO.
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83 DO STJ.
1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "a auséncia de particularizacéo dos
dispositivos legais supostamente violados, mesmo em se tratando de recurso
especial fundado exclusivamente na divergéncia pretoriana, caracteriza
deficiéncia na fundamentacdo, incidindo, no caso, a SUmula 284 do Supremo
Tribunal Federal” (v.g. AgRg no REsp 1365173/DF, Re. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 29/11/2013).
2. No caso, verifica-se a consonancia do Tribuna de origem com o entendimento desta
Corte de que ndo € possivel interpretacdo extensiva de norma que estabelece como
critério a conclusdo do ensino fundamental e médio, exclusivamente, em escola publica
para abranger ingtituigdes de ensino de outra espécie, sob pena de frustrar o escopo da
acdo afirmativa, atraindo, portanto, a aplicacdo da Simula n. 83 do STJ. Precedentes:
AgRg no REsp 1.314.005/RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
DJe 28/052013; REsp 1328192/RS, Re. Min. Diva Mderbi (Desembargadora
Convocada TRF 3 Regido), Segunda Turma, DJe 23/11/2012; REsp 1254042/RS, Rel.
Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 22/10/2012; REsp 1247728/RS, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 14/06/2011; REsp 1132476/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21/10/2009.
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto por Ivanice Leite dos Santos contra decisdo que negou seguimento ao
recurso sobre os seguintes fundamentos. (i) aplicacdo do entendimento da Simula n. 284 do STF,
ante a ndo indicacdo do dispostivo legd tido por violado; (ii) consondncia do entendimento do
Tribund de origem com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo é possivel interpretacéo
extensiva de norma que estabelece como critéio a conclusdo do ensno fundamental e meédio,
exclusivamente, em escola publica para abranger ingtituigdes de ensino de outra espécie, sob pena
de frustrar 0 escopo da agéo afirmativa, atraindo a aplicacdo da Simulan. 83 do STJ.

O recurso especia tem origem em autos de ac&o ordinédria, com pedido de antecipacdo de

tutela, proposta por Ivanice Leite Conceicdo contra a Universdade Federa de Sergipe - UFS,
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objetivando que a ré efetue a sua matricula no Curso de Engenharia Agrénoma, em razéo de sua
aprovacdo a vaga destinada aos egressos de escolas publicas, anulando o ato adminigtrativo que a

indeferiu.

A liminar foi deferida

Em primeira insténcia, julgou-se procedentes os pedidos, determinando a UFS que proceda

a matricula da recorrente, independentemente da existéncia de vagas.

Em segunda insténcia, a sentenca foi reformada, a unanimidade, tendo o acorddo a quo, no

gue interessa e com grifo nosso, consignado e decidido que:

[...]

O sistema de cotas sociais ou raciais (no caso mistas, posto que beneficia
a populacdo negra ou parda, se egressa de escola publica) constitui excegcdo. A
regra é o ingresso na universidade pelos que obtiverem o0 maior nimero de pontos no
vestibular. E as nor mas excepcionais inter pretam-se restritivamente.

D'outra banda, a cota ndo é reservada aos pobres, ou a outros desassistidos da
sorte. Trata-se de beneficio que visa a restabelecer a paridade entre os egressos de
escolas publicas, de qualidade inferior, quando levados a competir com egressos de
escolas particulares. A pobreza, aqui, é acidental e irredlevante. Se um abastado
estuda em escola publica, tem direito a protecdo. O problema € da deficiéncia do
ensino e ndo de deficiéncia financeira do estudante. Normalmente as duas coisas
andam juntas. Mas esta regra também tem excecoes.

Dilargando as cotas para apanhar a agravada, a decisdo de primeiro
grau, além de malferir o principio da interpretagdo restritiva das normas
excepcionais, terminou por instituir beneficio inexistente no sistema, qual
seja, aquele em favor da pobreza.

[...]
Do que se observa, o Tribund de origem decidiu pela imposshilidade de interpretacéo

extensiva do sistema de cotas sociais ou raciais reservada aos egressos de escolas publicas.

No recurso especia, aega-se dissidio jurigorudencid, ao argumento de possibilidade de o
estudante ingressar através do sistema de cotas na universdade, ainda que tenha estudado apenas

um ano na rede particular na qualidade de bolsista.

N&o obstante, a decisdo agravada ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios
fundamentos, in verbis (e-STJ 201/203):

A pretensdo ndo merece prosperar, porquanto verifica-se que ndo foi indicado
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o dispositivo legd tido por violado.

Nesse sentido, anota-se que "nos termos da consolidada jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, a auséncia de particularizagdo dos dispositivos legais
supostamente violados, mesmo em <se tratando de recurso especial fundado
exclusivamente na divergéncia pretoriana, caracteriza deficiéncia na
fundamentacao, incidindo, no caso, a Simula 284 do Supremo Tribunal Federal”
(v.g.: AgRg no REsp 1365173/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
29/11/2013).

No mesmo sentido, dentre outros: AgRg nho AREsp 154.308/M G, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/5/2013; AgRg no AREsp 300.394/DF,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.5.2013; AgRg no REsp
1.303.691/SP, Rdl. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 29.4.2013.

De outro lado, ainda que fosse possivel superar esse 6bice, observa-se que o
acordéo recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que ndo é possivel interpretacdo extensiva de norma que estabelece como critério
a concluséo do ensino fundamental e médio exclusivamente em escola publica para
abranger ingtituicBes de ensino de outra espécie, sob pena de frustrar o escopo da
acdo afirmativa, 0 que atrai a aplicacéo da Simulan. 83 do STJ.

Vide

ADMINISTRATIVO. ACOES AFIRMATIVAS. POLITICA DE
COTAS. AUTONOMIA  UNIVERSITARIA. FIXACAO DE
CRITERIOS OBJETIVOS LEGAIS, PROPORCIONAIS E
RAZOAVEIS PARA CONCORRER A VAGAS RESERVADAS.
IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO CRIAR EXCECOES
SUBJETIVAS. OBSERVANCIA COMPULSORIA DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. 1. No caso em tela, conforme premissa de
fato fixada pela origem, o estudante cursou quatro disciplinas no ensino
médio, modaidade EJA - Educagdo de Jovens e Adultos, em ingtituicdo
particular gratuitamente, com o auxilio de bolsa. 2. O Tribuna de
origem concluiu néo ser razoavel enquadrar 0 recorrente Como egresso
da rede publica de ensino, uma vez que "se o candidato frequentou
disciplinas do ensino médio em ingdituicdo particular, ainda que
gratuitamente, ndo faz jus a matricula dentro do sistema de cotas para
egressos do ensino publico"(fls. 660). 3. A matéria de fundo ja foi
objeto de andise por esta Corte Superior de Justica, fixando
entendimento de que a forma de implementacdo de acles afirmativas no
seio de universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas a politica publica de reparacdo, fazem parte da autonomia
especifica prevista no art. 53 da Le de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, e que a exigéncia de que os candidatos a vagas como
discentes no regime de cotas "tenham realizado o ensino
fundamental e médio exclusivamente em escola publica no
Brasil", constante no edital do processo seletivo vestibular, é
critério objetivo que ndo comporta excecdo, sob pena de
inviabilizar o sistema de cotas proposto. Precedentes. REsp
1328192/RS, Rd. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
13/11/2012, DJe 23/11/2012; REsp 1254042/RS, Rd. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe
22/10/2012; REsp 1247728/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
14/06/2011; REsp 1132476/PR, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009. 4.
Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.314.005/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2013)
ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - ACOES AFIRMATIVAS
- POLITICA DE COTAS - AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES -
ART. 53 DA LElI 9.394/1996 - PROCESSO SELETIVO DE
INGRESSO - IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO CRIAR
EXCECOES SUBJETIVAS - PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA.
1. A Segunda Turma, por ocasido do julgamento do Recurso Especia
1.132.476/PR, de relatoria do Min. Humberto Martins, firmou
entendimento que a forma de implementacdo de acBes afirmativas no
seio de universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas a politica publica de reparacdo, fazem parte da autonomia
especifica prevista no art. 53 da L& de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, e que a exigéncia de que os candidatos a vagas como
discentes no regime de cotas "tenham realizado o ensino
fundamental e médio exclusivamente em escola publica no
Brasil", constante no edital do processo seletivo vestibular, é
critério objetivo que ndo comporta excecdo, sob pena de
inviabilizar o sistema de cotas proposto. 2. Recurso especid
provido."

(REsp 1328192/RS, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, DJe 23/11/2012)

Ademais, ressalta-se que no RESp 1264649/RS, diferentemente do caso em apreco, 0
deferimento da inscricdo da discente no curso universit&io foi mantido pelo Tribund loca, motivo
pelo qua o eminente Relator entendeu que "o convalescimento do ato viciado, no caso concr eto,
mostra-se mais arrazoado gque o cancelamento da matricula da discente, em momento tardio,
qual seja: apds o deferimento da inscricdo no Curso de Museologia pela Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, e o efetivo atendimento as aulas por parte da aluna.”.

No entanto, no caso dos autos, a sentenca, que determinara a matricula da recorrente na
universdade, foi reformada pelo Tribund a quo, por se considerar a imposshilidade de
interpretacdo extensiva do sistema de cotas socials ou raciais reservada aos egressos de escolas

publicas.

Com efeito, tem-se que ndo € razoavel a modificacdo da Situacdo juridica da recorrente

para se restabelecer a sua matricula em detrimento da interpretacdo redtritiva que deve ser
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conferida ao sistema de cotas, sob pena de frustrar o escopo da agédo afirmativa.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0215305-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.348.726 / SE

Numeros Origem: 00011803720104058500 11803720104058500 508532

EM MESA JULGADO: 08/04/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : IVANICE LEITEDOS SANTOS
ADVOGADO : LILIAN DOS SANTOS LINS- DEFENSORA PUBLICA EOUTROS
RECORRIDO . UFS- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Matricula

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IVANICE LEITEDOS SANTOS
ADVOGADO - LILIAN DOS SANTOS LINS - DEFENSORA PUBLICA E OUTROS
AGRAVADO : UFS- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



