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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.343.129 - SC (2012/0189073-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . GILSON SANTOS DA ROSA EOUTROS

ADVOGADO . ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. INVIABILIDADE. TiTULO EXECUTIVO
JUDICIAL QUE NAO DETERMINA LIMITACAO ALGUMA COM A
LEl 9.654/1998 E COM A MEDIDA PROVISORIA 2.225/2001.
TRANSITO EM JULGADO OCORRIDO APOS A EDICAO DAS LEIS.
PRECLUSAO. IMUTABILIDADE DA COISA JULGADA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO RESP 1.235513/AL, JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. ESCLARECIMENTOS.
1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
2. E inadmissivel a inovagio de tese em Embargos de Declaragéo.
3. Quanto & limitagdo do pagamento do reguste de 3,17%, o STJ firmou
orientacdo, no julgamento do Resp 1.235.513-AL, de relatoria do Minigtro Castro
Meira, Primeira Secéo, processado segundo o regime do art. 543-C do CPC, no
sentido de que "nos embargos a execucao, a compensacao sO pode ser degada
se ndo pbde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacéo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estara a matéria protegida pela coisa julgada’.
4. No caso em andise, em face do entendimento consolidado no STJ, temos que,
por se tratar de titulo judicid que n&o determinou limitacdo com a Lei 9.654/1998
e com a Medida Provisdria 2.225/2001, ja vigentes a época do transito em julgado
(24.8.2004 — fl. 45, e-STJ), descabe a Unido e as suas autarquias federais arguir,
em Embargos do Devedor, a compensacdo com regjustes da referida le, sob
pena de infringéncia ao indituto da coisa julgada.
5. Embargos de Declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes, apenas para
prestar esclarecimentos.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativas, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minidras Og Fernandes, Mauro Campbel
Marques (Presidente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o0 Sr. Minigro
Redator.

Brasilia, 1° de auil de 2014(data do julgamento).



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator

Documento: 1310587 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 15/04/2014 Pagina 2 de 4



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.343.129 - SC (2012/0189073-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : GILSON SANTOS DA ROSA E OUTROS
ADVOGADO : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Embargos de Declaracdo contra acorddo da Segunda Turma do STJ com a seguinte

ementa

REAJUSTE DE 3,17%. REEXAME NECESSARIO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. VIOLA(;AO DO ART. 37, INCISOS X E XV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRICAO. LIMITACAO TEMPORAL
REESTRUTURACAO PROMOVIDA PELA LEI 9654/1998
EXPRESSAMENTE AFASTADA PELO TiTULO EXECUTIVO. OFENSA A
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O apdo da Unido ndo ensga conhecimento no tocante a
alegada ofensa aos arts. 463, 474, 475 e 741 do CPC, porquanto o Tribund
Regiond, sob o argumento de que preclusa a discussdo sobre 0 reexame
necessario, Ndo apreciou o contetido dos citados dispositivos legais. Incidéncia da
Simula 282 do STF.

2. Nao se configura a ofensa a0 art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
contrové&rsia, tal como lhe foi apresentada. Ademais, ndo € o 6rgdo julgedor
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa
da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
guestdes relevantes e imprescindiveis a sua resol ucao.

3. Afasta-se a violagdo apontada ao art. 37, X e XV, da CF, viso
gue ao STJ vedado analisar digpositivos congtitucionais em Recurso Especid, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

4. O STJfirmou entendimento no sentido de que, enquanto houver
discussdo a respeito da legitimidade do sindicato para promover a execucao
coletiva do titulo executivo judicid, ndo flui o prazo prescricional para o
guizamento da pretensdo executéria individud. Ta exegese tem por fundamento
evitar a imputacdo de comportamento inerte ao exequente que, ante a ciéncia do
aforamento da pretensdo executdria pelo ente sndicd, prefere a satisfacdo do
crédito exequendo pela via da execucdo coletiva

5. In casu, o transto em julgado da decisdo que afastou a
legitimidade do Sindicato e estabeleceu 0s critérios para a execucdo ocorreu em
27.9.2005. Tendo a execucdo sido guizada em 14.8.2010, ndo houve a prescricao
da pretensdo executiva.

6. Com efeito, € firme no Superior Tribund de Justica o
entendimento de que o pagamento do regjuste de 3,17% cessou em 1° de
dezembro de 2002, em relacdo aos servidores plblicos civis em gerd, ou a data
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em que se deu a reestruturacdo ou reorganizacao de cargos e carreiras, conforme
0 Caso.

7. Contudo, ndo se pode fazer a compensacdo do indice de 3,17%
com aguele derivado do reposicionamento determinado pela Lei 9.654/1998,
guando o titulo executivo afastar expressamente ta limitagéo, sob pena de ofensa
a coisa julgada.

8. Orientaco reafirmada pela Primeira Secdo, no julgamento do
REsp 1.235.513/AL, sob o rito dos recursos repetitivos.

9. Recursos Especiais ndo providos.

Em sintese, a embargante dega que

Da leitura do acorddo, a Unido verificou contradicbes entre
afirmagdes e conclusdes, motivo pelo qua vem interpor embargos de declaragéo.

DA AUSENCIA DE COISA JULGADA

O acorddo embargado entendeu que, a sentenca prolatada no
processo originaio, condenou a Unido a efetuar o pagamento do percentual de
3,17% sem determinar compensacdo ou estabelecer limites, estaria acobertada
pelo efeito preclusvo da coisa julgada, ndo podendo a limitacdo tempora ser
deferida, em respeito a estabilidade das relagbes juridicas.

Todavia, andisando o digpostivo da sentenca da agdo originaria,
gue possui 0 seguinte teor, N0 se pode chegar a mesma concluséo adotada pelo
Relator:

(...)

Em momento agum o dispostivo da sentenca aborda a limitagéo
dos 3,17% a edicdo da Le n. 9.654/98, deixando claro que a questéo relativa ao
"montante originado da inclusBo do percentua nos vencimentos' devera ser
apurada em sede de liquidacdo, deixando claro que ta ponto ndo se encontra
decidido e, portanto, ndo acobertado pela coisa julgada

Qualquer mengdo ao art. 10 da MP 2.225/01 que se encontre fora
do dispogtivo ndo tem carater decisorio, nem € capaz de produzir coisa julgada.

Requer, por fim, o acolhimentos dos acl aratdrios com efeitos infringentes.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): N&o
obstante os argumentas expendidos, o inconformismo da embargante ndo merece guarida

Os Embargos Declaratdrios sdo cabiveis para a modificacéo do julgado que se
gpresenta omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possivd erro maerid
exigente no julgado.

Com dfeto, a Segunda Turma do STJ negou provimento ao Recurso Especid
da Unido, ora embargante, sob os seguintes fundamentos

5. Limitagdo temporal dos pagamentosaL ei 9.654/1998

Com efeito, é firme no Superior Tribund de Justica o
entendimento de que o pagamento do regjuste de 3,17% cessou em 1° de
dezembro de 2002, em relacdo aos servidores publicos civis em gerd, ou a data
em que se deu a reestruturacdo ou reorganizagao de cargos e carreiras, conforme
0 caso.

A Le 9.654/1998 criou a carreira de Policiad Rodovidio Federd,
que se deu mediante a transformagéo do extinto cargo de Patrulheiro Rodovi&io
Federd, condtituindo termo para fins de incidéncia do residuo em tela.

Contudo, na hipGtese em exame, a reestruturacdo promovida pela
Le 9.654/1998 foi expressamente afastada na parte dispodtiva da sentenca
exequenda proferida em Acdo Ordinaria proposta pdo Sindicato dos Policiais
Rodoviarios Federais no Estado de Santa Catarina, consoante se verifica no
seguinte trecho do aresto hogtilizado:

Limitacdo da execucdo a reestruturacéo promovida
pelaLe n®9654/98:

A limitacdo da concessdo do regjuste de 3,17% a
reestruturacd0 da carreira do Polica Rodoviaio Federd,
promovida pela Lei n° 9654/98 foi expressamente afastada
pelo titulo executivo, in verbis:

'‘De outro lado, a afirmacdo da ré,
fundamentada no art. 10 da Medida Provisoria n° 2.225, de
2001, a respeito da limitacdo do pagamento relativo ao
percentual pretendido a data em que ocorreu a reorganizacao
ou reestruturacdo da carreira dos Policiais Rodoviarios
Federais com o advento da Lei n°® 9.654, em 02 de junho de
1998, ndo merece prosperar, porquanto emjaneiro de 1995 é
devido o percentual de 25,24%, em razdo da correta
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interpretacdo dos arts. 28 e 29 da Lel n° 8.880, de 1994, e
nao de apenas 22,07%, conforme entendeu a Administracdo.'
(fls. 732-733, e-STJ, grife).

Desse modo, ndo cabe a Unido e as suas autarquias federais
arguir, via Embargos, a compensacdo com regjustes da referida le, sob pena de
ofensa a coisa julgada.

(...) (fls. 1057-1058, e-STJ).

Nestes Declaratorios, a Unido pretende que sgja esclarecida a degacéo de que
0 digoositivo da sentenca ndo abordou a limitagdo dos 3,17% a edicdo da Le 9.654/98, ndo
estando a matéria acobertada pela coisajulgada

Ocorre que td questéo reveste-se de inovacéo recursa, vedada sga em
Agravo Regimenta, sgja em Embargos de Declaracéo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDEF.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. CRITERIO DE
FIXACAO. VALOR MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE
VARIAVEIS DE AMBITO NACIONAL. LEGALIDADE. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO (RESP N. 1.101.015/BA) JULGADO SOB O RITO
DO ARTIGO 543-C DO CPC. JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/2009, QUE ALTEROU O ART. 1°F DA
LEl 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RESP 1.205.946/SP,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. PRESCRICAO. INOVACAO EM
SEDE DE REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE.

(...)

3. No pertinente a0 tema da prescricdo, observa-se que ta
pretensdo ndo foi deduzida nas razbes do recurso especia, configurando, portanto,
inovacao recursal, sobre a qual se operou a preclusdo consumativa.

4, Agravo regimenta ndo provido (AgRg no ARESp
153.676/PB, Rel. Min. Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 21/08/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. DESISTENCIA. ACAO DE INDENIZACAO.
PRESCRICAO RECONHECIDA. ONUS SUCUMBENCIAIS. AUSENCIA
DE CONDENACAO. FIXACAO COM BASE NO ART. 20, § 4° DO CPC.
EFEITOS MODIFICATIVOS.

(...)
3. A tese de que os efeitos da decisdo que homologou o pedido de
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desisténcia deveria se dar somente a partir do transito em julgado da mesma, néo
foi debatida peo acdrddo recorrido nem mesmo defendida pela parte até o
presente recurso, revelando, pois, em inovacdo recursal ndo admitida

()

5. Embargos de declaracdo do Espdlio de Claudino de Almeida e
outros regjeitados; Embargos de declaracdo do Municipio de Santos acolhidos, com
efeitos modificativos (EDcl no REsp 1089390/SP, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 21/08/2012).

Com efdto, conforme destacado no trecho do acdrddo embargado acima
transcrito, o Tribund de origem conggnou expressamente que "A limitag&o da concessao do
regjuste de 3,17% a reestruturacdo da carreira do Policial Rodoviario Federal,
promovida pela Lei n° 9654/98 foi expressamente afastada pelo titulo executivo” (fl. 732,
e-STJ, grifa).

Todavia a ora embargante ndo impugnou esse fundamento do acorddo
recorrido no seu Recurso Especid. Somente agora, nestes aclaratdrios, dega que a parte
dispositiva da sentenca ndo abordou a questdo, ndo estando a matéria acobertada pela coisa
julgada.

Ora, vé-se que a embargante inovou sua tese nos Embargos de Declaracéo, o
gue ndo se admite.

Ademas, regisro que este Superior Tribund, no julgamento do Resp
1.235.513/AL, de rdatoriado Minigro Castro Meira, Primera Secéo, processado segundo o
regime do art. 543-C do CPC, firmou compreensdo no sentido de que "nos embargos a
EXEeCUcan, a compensacdo SO pode ser degada se ndo pdde ser objetada no processo de
conhecimento. Se a compensacéo baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no
processo cognitivo, estara a matéria protegida pela coisajulgedd’.

Eisaementado julgedo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJN.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
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JULGADA. ARTS. 474 E 741, V1, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Condgtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em raz&o disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucao,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacao do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas leis.

Entretanto, transtado em julgado o titulo judicd sem quaquer
limitacdo a0 pagamento integrd do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais aegar, por meio de embargos, a compensacdo com tas
regjustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas
do Supremo Tribuna Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacéo do indice
de 28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco tempora que pode
coincidir com a data da prolagdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia
ordinéria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao SO pode ser aegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacao
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do
CPC: "Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sO poderdo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagéo, como
pagamento, novagdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda.
Desse modo, a compensacao poderia ter 9do alegada pela autarquia recorrida no
processo de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicao do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com regjuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicid exequendo.

9. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolucdo STJ n.° 08/2008. (REsp 1235513/AL, Rd. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 20/08/2012).
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Ressdlta-se que, embora o repetitivo sga consequente da andise do pagamento
do regugte de 28,86% para servidores publicos dvis e militares, nada impede que os
fundamentas juridicos 14 utilizados sgam aplicados na hipdtese dos autos (que cuida dos limites
de pagamento do indice de 3,17%).

Em face do entendimento consolidado nesta Corte, temos que, em se tratando
de titulo judidd que ndo determinou qualquer limitagdo com a Le 9.654/1998 e com a
Medida Provisria 2.225/2001, ja vigentes a época do seu tréngto em julgado (24.8.2004 —
fl. 45, eSTJ), ndo cabe a Unido e as suas autarquias federais arguir, em Embargos do
Devedor, a compensacdo com regjustes da referida le, sob pena de infringéndia ao indituto da
coisajulgada

Com essas consderagdes, acolho os Embar gos Declar atorios tdo somente
para prestar esclarecimentos, sem efeito modificativo.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0189073-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.343.129/SC

Numeros Origem: 200272000072142 20067200004829 200702351443 200872000124934
50067428620104047200 50096589320104047200 50096614820104047200
SC-200272000072142 SC-50067428620104047200 SC-50096614820104047200
TRF4-50096589320104047200

PAUTA: 01/04/2014 JULGADO: 01/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : GILSON SANTOS DA ROSA EOUTROS
ADVOGADO : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensédo

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : GILSON SANTOS DA ROSA E OUTROS
ADVOGADO : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



