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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.199 - PR

RELATOR

(2012/0236558-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A

NATUREZA E OUTROS

ADVOGADOS : ANGELA ESTORILIO SILVA FRANCO

AGRAVADO

KARIN CRISTINA BORIO MANCIA
MICHEL GUERIOS NETTO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCALIDADE ONDE
OCORREU O DANO IMPROBO. REVISAO DO ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7 DO STJ.

1. Cingese a controvérda a sdber s 0s aos de
improbidade ocorreram no Municipio de S&o José dos Pinhals ou se
ocorreram em diversas localidades.

2. Para dfagar os critérios adotados pda ingéncia
ordinaria, que conduiram que os atos improbos ocorreram no Municipio
de S&0 José dos Pinhas, e ndo em diversas locdidades, é necessario o
reexame dos ementos probatérios, 0 que néo € possive em recurso
especid, dado o ébice do enunciado 7 da Simula desta Corte.

3. A competéncia na agles coletivas utiliza como critério
definidor o locd do dano, de forma a proporcionar maior ceeridade no
processamento, na instrugdo e, por conseguinte, No julgamento do feito,
dado que é mas fadl apurar o dano e suas provas no juizo em gue oS
fatos ocorreram. Precedentes CC 97.351/SP, Rd. Min. Castro Meira,
Primaira Secéo, DJe 10.6.2009.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques, Eliana Cdmon e Castro
Meravotaran com o Sr. Minigro Relator.
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Brasllia (DF), 04 de ail de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.199 - PR

RELATOR

(2012/0236558-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A

NATUREZA E OUTROS

ADVOGADOS : ANGELA ESTORILIO SILVA FRANCO

AGRAVADO

BOTICARIO

KARIN CRISTINA BORIO MANCIA
MICHEL GUERIOSNETTO E OUTRO(S)
- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pda FUNDACAO GRUPO
DE PROTECAO A NATUREZA e OUTROS a desfavor da decisio

monocraica de minha rdatoria, a quad conheceu do agravo e negou ssguimento ao
recurso especid, assm ementada (fl. 455, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LOCALIDADE ONDE OCORREU O DANO
IMPROBO. REVISAO DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL."

Para mdhor compreensdo da demanda, eis o rdatdrio eaborado no

decisum agravedo:

"Vistos.

Cuida-se de agravo apresentado pela FUNDACAO GRUPO
BOTICARIO DE PROTECAO A NATUREZA E OUTROS contra
decisdo que obstou a subida de recurso especial interposto, com
fundamento no art. 105, Ill, "a", da Constituicdo Federal, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Parand assm
ementado (fl. 374, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS E
DESVIO DE FINALIDADE. DEMANDA PROPOSTA NO FORO DO
LOCAL ONDE OCORRERAM OS DANOS EXEGESE DO ARTIGO
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2°. DA LElI N.° 7.347/85. INCIDENTE CORRETAMENTE
REJEITADO. RECURSO DESPROVIDO.

“I...] Como a Le n.° 8.429/92 slencia a competéncia para o
processamento da acdo civil de improbidade administrativa, vale-se
dos subsidios do art. 2° da Lel n° 7.347/85. Com respaldo neste, a
acdo deve ser aforada no local do evento danoso ou da prética do
ato de improbidade” (in ATOS DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, So Paulo: Atlas, 2007, p. 308)."

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fl. 400,
e-STJ).

No recurso especial, a parte agravante aduz, no mérito, que o
acordao estadual contrariou as disposi¢des contidas nos arts. 2° da
Lei n. 7.347/2003 e 93, I1, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Assevera, em sintese, que " é por is0 que ndo pode prevalecer o
entendimento adotado pelo v. Acorddo combatido de que o
julgamento da acéo na Comarca de S0 José dos Pinhais seria o
mais indicado também sob o ponto de vista de se angariar € ementos
para a formagéo do juizo de convicgao" (fl. 416, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 426/427, e-ST.J), sobreveio
0 juizo de admissbilidade negativo na ingténcia de origem (fls.
429/437, e-STJ), o que deu ensgo a interposicdo do presente
agravo."

Os agravantes degam, em sintese, "é que o artigo 93, inciso I, do
CDC, toma por base ndo a pratica em 9 dos atos tidos como irregulares, mas sim
os efeitos dos mesmos, ou sgja, referido dispositivo legal leva em consideragéo ndo
a pratica do ato improbo, mas a consequéncia de sua dimensdo, 0 que nesse caso,
inequivocamente, suplantam a Comarca de Sio José dos Pinhais (isso, repita-se,
segundo narrativa unilateral do Ministério Publico, ora agravado.” (fl. 468, e-STJ)

Argumentam, ainda, que "a questdo, portanto, et a exigir que essa E.
Corte posicione-se sobre a correta interpretacdo legidativa que deva ser dada ao
disposto no artigo 2° da Lel n°. 7347/2003, e especialmente, ao artigo 93, inciso |1,
do CDC, o que certamente ndo exige o revolvimento do conjunto féatico-
probatorio” (fl. 468, e-STJ).

Instado a manifestar-se 0 agravado, assevera que, “"cumpre salientar,
que o art. 93, I, do Cbdigo de Defesa do Consumidor incide nas agdes que visem a
defesa ndo SO dos interesses individuais homogéneos, como também nas agdes
guem tenham por escopo a defesa dos interesses coletivos e difusos. Contudo,
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quanto ao dano de ambito regional, a sua aplicacdo se dard nos casos em que a
lesdo atingir a um numero determinado ou ndo de pessoas espalhadas em varias
comarcas de um mesmo estado (RESp. 1.101.057/MT, rd. Min. Nancy Andrighi,
Dje de 15.04.2011), ndo se vinculando, em absoluto, aos casos (como 0 presente)
em que os beneficiados pela pratica dos atos improbos se encontrarem em diversas
localidades. Logo, para se chegar a conclusdo diversa da que chegou o Tribunal
local, imprescindivel o revolvimento do contexto fatico-probatdrio (Simula 7/STJ)"
(fl. 496, e-STJ).

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.199 - PR

(2012/0236558-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCALIDADE ONDE
OCORREU O DANO IMPROBO. REVISAO DO ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7 DO STJ.

1. Cingese a controvérsda a saber se 0s atos de
improbidade ocorreram no Municipio de Séo José dos Finhas, ou se
ocorreram em diversas locaidades.

2. Para dfadar os critérios adotados pela inganca
ordinéria, que conduiram que os atos improbos ocorreram no Municipio
de S80 José dos Pinhas, e ndo em diversas locdidades, é necessirio o
reexame dos eementos probatérios, 0 que ndo é possive em recurso
especid, dado o Obice do enunciado 7 da Simula desta Corte,

3. A competéncia na agdes coletivas utiliza como critério
definidor o loca do dano, de forma a proporcionar maior celeridade no
processamento, na indrucéo e, por conseguinte, no julgamento do feito,
dado que é mais fadl apurar o dano e suas provas no juizo em gue 0s
fatos ocorreram. Precedentee CC 97.351/SP, Rd. Min. Castro Meira,
Primera Secéo, DJe 10.6.2009.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o obstante os esforgos expendidos pelos recorrentes, a irresgnacéo

nao merece provimento, devendo a deciso agravada ser mantida.

DA SUMULA 7/STJ

Cinge-se a controvérsia a saber se a ocorréncia dos atos de improbidade

deu-se no Municipio de S80 José dos Pinhas, ou se ocorreram em diversas outras

localidades.
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Os recorrentes degam que (fls 413/414, e-STJ):

"diferentemente do que compreendeu o v. Acérdao recorrido,
deve prevalecer no caso em aprego o foro da capital do Estado do
Parana, sob pena de se malferir o que dispbe o art. 2° da le n°
7347/2003 e o artigo 93, inciso Il do CDC, que rege todos os
pprocessos coletivos'.

O Tribund de origem assm decidiu (fls 378/379, e-STJ):

"Todavia, razdo ndo lhes assiste, pois conforme dito
anteriormente, a acéo civil publica foi ajuizada com o objetivo de
apurar a ocorréncia de atos de improbidade administrativa
praticados pelos administradores da Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza, consstentes na utilizacdo de recursos
decorrentes de incentivos fiscais, para fins diversos, caracterizando
infracbes a ordem tributéria, evasdo da receitas, dentre outras
atividades desvirtuadas da natureza assstencial da instituicao, bem
como de irregularidades apuradas na prestacdo de contas relativas
aos anos de 2000 e 2001.

Em verdade, 0 que se percebe da leitura da peticéo inicial da
acao civil publica aforada pelo Ministério Publico é que a mesma foi
proposta com o intuito de defender o patrimonio da Fundagdo O
Boticario de Protegdo a Natureza de atos que vem sendo praticados
por seus administradores quanto a aplicacdo dos seus recursos.

Diante dessas premissas, € possivel afirmar que os atos tido
como improbos foram praticados pelos administradores da aludida
fundacéo no local da sua sede e ndo nas diversas localidades que
teriam sdo beneficiadas com o desvio de destinacéo de verbas pela
Fundacdo, j& que estas ndo constituem o local do dano propriamente
dito, como querem fazer crer os agravantes, razao pela qual acao foi
proposta na Comar ca de Sio Jose dos Pinhais."

Para afastar os critérios adotados pela ingéncia ordinéria, que conduiu
gue os atos improbos ocorreram no Municipio de S8 José dos Pinhais, e ndo em
diversas locdidades, é necessrio o reexame dos dementos probatérios, o que ndo €
possivel em recurso especid, dado o obice do enunciado 7 da Simuladesta Corte.

Neste sentido:
"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. NULIDADE PROCESUAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO.
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INCIDENCIA DA  SUMULA  283/STF.  PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSBILIDADE DE REEXAME DE
PROVAS INCIDENCIA DA SUMULA 7 DESTA CORTE.

1. Quanto a suposta nulidade processual, ndo foi impugnado o
fundamento do julgado estadual, que deixou de reconhecé-la sob o
argumento de que ndo houve comprovacao do prejuizo a defesa ou
para a apuracdo da verdade. Incidéncia do enunciado n° 283 da
Simula do STF.

2. O Tribunal de origem, com base nos fatos e provas dos
autos, concluiu pela ndo ocorréncia da prescricdo. O acolhimento
das razdes de recurso, na forma pretendida, demandaria o reexame
de matéria fatica. Incidéncia do verbete 7 da Simula desta Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 69.688/RO, Rd. Minigra Maria Isadbe Gdldatti,
Quarta Turma, julgado em 7/3/2013, DJe 15/3/2013)

"PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS BASE DE CALCULO.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 525 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
ALEGAGAO DE OFENSA A COISA JULGADA. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA.

1. A matéria tratada pelo art. 525 do CPC nédo foi objeto de
debate na origem, apesar da oposi¢ao dos embargos de declaracao,
Stuacdo que atrai a incidéncia da Simula 211/STJ (Inadmissivel
recurso especial quanto a questédo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo).
Nessas circunstancias, caberia a parte recorrente apontar violagao
ao art. 535 do CPC, mas nao o fez.

2. Mesmo que assim nao fosse, o acolhimento da tese de que o
agravo de instrumento apreciado na origem nao continha
documentos considerados essenciais para 0 exame da controvérsia
supBe o reexame do conteldo fatico-probatorio dos autos, o que €
vedado pelo teor da Simula 7 desta Corte (A pretensdo de sinples
reexame de prova ndo ensgja recurso especial).

3. Por outro lado, ndo houve prequestionamento das matérias
tratadas pelos arts. 467, 468, 471, 473 e 474 do CPC, as quais
sequer foram objetos dos embargos de declaracdo opostos na
origem.

4. Agravo regimental nao provido."

(AgRg no AREsp 272.332/PB, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 26/2/2013, DJe 5/3/2013)
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Ega Corte de Judica firmou entendimento no sentido de que a
competéncia na agdes coletivas utiliza como critério definidor o locd do dano, de forma
a proporcionar maior celeridade no processamento, na ingtrucéo e, por conseguinte, No
julgamento do feito, dado que € muito masfadl apurar o dano e suas provas no juizo em
gue os fatos ocorreram.

A proposito:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCAL DO DANO - ART. 2°
DA LEI 7.347/85. DIVERGENCIA QUANTO A AMPLITUDE DO
DANO. PREVALENCIA DA LOCALIDADE ONDE SE LOCALIZAM
A MAIOR PARTE DOS ELEMENTOS PROBATORIOS PREJUIZOS
MAIS GRAVES SOBRE A SEDE DE TRABALHO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ENVOLVIDOS INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
CELERIDADE PROCESSUAL, AMPLA DEFESA E RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSD.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar
acdo civil publica de improbidade administrativa ajuizada peo
Minigtério Publico Federal contra servidores publicos e particulares
envolvidos na prética de crimes de descaminho de cigarros oriundos
do Paraguai e destinados ao Estado de Sergipe.

2. Ndo ha na Le 8.429/92 regramento especifico acerca da
competéncia territorial para processar e julgar as acbes de
improbidade. Diante de tal omissdo, tem-se aplicado, por analogia, 0
art. 2°da Le 7.347/85, ante a relacdo de mitua complementariedade
entre os feitos exercitaveis em ambito coletivo, autorizando-se que a
norma de integracdo sga obtida no ambito do microssistema
processual da tutela coletiva.

3. A ratio legis da utilizagdo do local do dano como critério
definidor da competéncia nas agdes coletivas € proporcionar maior
celeridade no processamento, na instrucdo e, por conseguinte, no
julgamento do feito, dado que é muito mais facil apurar o dano e
suas provas no juizo em que os fatos ocorreram.

4. No caso em andlise, embora haja ilicitos praticados nos
Estados do Parana, SAo Paulo e Sergipe, 0 que poderia, a principio,
caracterizar a abrangéncia nacional do dano, deve prevalecer, na
hipGtese, a informagdo fornecida pelo proprio autor da demanda de
que a maior parte dos elementos probatérios da acdo de
improbidade encontra-se situada em S0 Paulo. Ressalte-se, ainda,
ser tal localidade alvo da maioria dos atos improbos praticados e
sede dos locais de trabalho dos servidores publicos envolvidos.
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5. Interpretacdo que se coaduna com os principios da
celeridade processual, ampla defesa e duracéo razoavel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal
de Sho Paulo, o suscitante."

(CC 97.351/SP, Red. Min. Castro Meira, Primeira Se¢éo, julgado
em 27.5.2009, DJe 10.6.2009)

Ante 0 expodo, tendo em vida que 0s agravantes ndo trouxeram
qualquer argumento que pudesse infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao
agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0236558-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 254.199 /PR

Numeros Origem: 201100068722 201202365586 4832010 7648280006 7648286 764828602 764828603
84580520118160000

PAUTA: 04/04/2013 JULGADO: 04/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : FUNDACAO GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A NATUREZA E OUTROS
ADVOGADOS : ANGELA ESTORILIO SILVA FRANCO

KARIN CRISTINA BORIO MANCIA
MICHEL GUERIOSNETTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDAGAO GRUPO BOTICARIO DE PROTEGAO A NATUREZA EOUTROS
ADVOGADOS : ANGELA ESTORILIO SILVA FRANCO

KARIN CRISTINA BORIO MANCIA

MICHEL GUERIOSNETTO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



