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RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUCASAIRESBENTO GRAF E OUTRO(S)

AGRAVADO . DICKSON ROOSEVELT BEZERRA

ADVOGADO : ANDERSON DE ALMEIDA FREITAS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO PARA
AFERICAO DE PERFIL PROFISSIOGRAFICO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PROSSEGUIMENTO DO CANDIDATO NAS
DEMAIS FASES DO CERTAME. SUBMISSAO A NOVO TESTE.
DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535 do
CPC, n&o se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentagdo” (REsp 763.983/RJ, Rd. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28/11/05).

2. E imprescindivel a existéncia de previsio legd para a aplicacio de
exames psicotécnicos como fase de concursos publicos. Precedente: REsp
1.351.034/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
19/12/12.

3. No ambito da legidacéo federa, a autorizacdo de aplicacdo de exames
psicotécnicos em concursos publicos para ingresso em carreiras policias €
sempre expressa, como pode ser observado, por exemplo, no art. 8 111, do
Decreto-Lel 2.320/87 (que "Dispbe sobre o ingresso nas categorias
funcionais da Carreira Policid Federa e da outras providéncias') e no art.
¥, caput, da Lel 9.654/98 (que "Cria a carreira de Policid Rodovi&io
Federa e d& outras providéncias’).

4. Observa-se, de td exegese, que a exigéncia de "gptidéo pscoldgica’
imposta aos candidatos a ingresso na Policia Militar do Digtrito Federd,
contida no art. 11 da Lel 7.289/84 (redacdo dada pela Le 12.086/09), ndo
caracteriza autorizacdo expressa para a aplicacéo de testes psicotécnicos.

5. Segundo consignado no acérdéo didrital recorrido, o Editd n° 6 —
DP/PMDF, de 9/3/10, previu uma modaidade especifica de avaliacéo
psicoldgica, voltada a andlise do perfil profissogréfico dos candidatos ao
cargo de Palicid Militar. Ocorre que o art. 14, 8 2°, do Decreto 6.944/09, em
sua redacdo origind, vedava de forma expressa "a redlizagdo de exame
psicotécnico em concurso publico para afericdo de perfil profissogréfico”.

6. O reconhecimento da ilegdidade do teste psicotécnico ao qud foi
submetido o impetrante, ora agravado, assegura-lhe o direito de prosseguir
nas demais fases do certame, sendo desnecess&ria a redizacd de novo
teste psicotécnico.

7. Agravo regimental ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.

Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de margo de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.333.712 - DF (2012/0144958-5)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUCASAIRESBENTO GRAF E OUTRO(S)

AGRAVADO : DICKSON ROOSEVELT BEZERRA

ADVOGADO : ANDERSON DE ALMEIDA FREITASE OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentd interposto pedo DISTRITO FEDERAL contra
decisio que negou seguimento ao Seu recurso especial.

Consta dos autos que o agravado impetrou mandado de seguranca contra suposto
ao ilegd do Diretor de Pessoal da Policia Militar do Didtrito Federal, que importou em sua
eliminacéo do concurso publico para ingresso no Curso de Formagdo de Soldado do Quadro de
Pracas Policiais Militares Combatentes da Policia Militar do Digtrito Federal, uma vez que néo
teria Sdo recomendado na fase de avaliacdo psicologica

Apos regular processamento do feito, sobreveio sentenca que julgou improcedente
0 pedido formulado nainicid, denegando a seguranca (fls. 235/242¢).

O Tribund de Justica do Digtrito Federa e dos Territorios, por sua vez, deu
provimento ao recurso de apelacdo do impetrante a fim de reformar a sentenca e conceder a

seguranca pleiteada. A respectiva ementa foi assm concebida (fl. 359€):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. NULIDADE
EXAME PSICOTECNICO. PERFIL PROFISSIOGRAFICO EXTENSAO
PROBATORIA. DESNECESSIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. EXAME CONTRARIO AO ORDENAMENTO JURIDICO.
CRITERIOS SUBJETIVOS DE AVALIACAO. RECURSO PROVIDO.

1. A ilegdidade sustentada pelo impetrante ndo demanda extenséo
probatéria, podendo ser aferida pelos documentos que instruiram a peca
vestibular, pois se refere & adocdo de método de avaiagdo psicolégica ndo
admitida no ordenamento juridico, por ser pautada em critérios eminentemente
subjetivos.

2. Para que sga declarada a impossibilidade juridica do pedido, a
pretensdo aviada deve estar em desconformidade o ordenamento juridico, o
gue ndo se verifica na hipétese dos autos.

3. Nao existe vedacdo legd a pretensdo de se discutir a regularidade em
etapa de concurso publico, méxime quando o fundamento é a ilegaidade,
podendo o concorrente exercer o direito de agdo, caso entenda que foi
preterido por ato contrario as normas que regem a realizacdo do certame.

4. O perfil profissiografico é vedado pelo decreto n° 6.944/2009, o qual
admite apenas a deteccdo de problemas psicolégicos que possam
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comprometer o0 exercicio das atividades inerentes a0 cargo ou emprego
disputado.

5. O e. STJ entende ser possivel a exigéncia de aprovacdo em exame
psicotécnico para provimento dos cargos publicos, desde que estgja previsto
em le, sgja pautado por critérios objetivos e permita a interposicdo de recurso
pelo candidato.

6. recurso conhecido e provido.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 380/385¢).

Inconformado, o0 ora agravante interpds recurso especial, com fundamento nas
aliineas "d' e "c" do permissvo congtituciona, aduzindo, além de dissidio jurisprudencid, afronta
a0s seguintes digpogtivos de la federd:

a) art. 535, I, do CPC, asseverando que o Tribund de origem regjeitara seus
embargos declaratorios sem, contudo, apreciar a preiminar de inépcia da peticdo inicd,
decorrente da existéncia de pedido impossivel de anulaco de resultado de prova de concurso
publico e prosseguimento do certame, ou sga, de dispensa da necessidade de aprovacdo em
exame pscoldgico para ingresso no cargo de Soldado da Policia Militar; ainda que de fato o
exame pscoldgico estivesse elvado de indevida subjetividade, ndo poderia o impetrante ser
dispensado de se submeter a um novo teste;

b) arts. 267, 1, 295, |, parégrafo Unico, e I, 301, I11, § 4° do CPC, pois a peticéo
inicid deveriater Sdo considerada inepta;

c) arts. 1°e 10 da Le 12.016/09, tendo em vista a inexisténcia nos autos de prova
do direito liquido e certo deduzido pelo impetrante; isso porque, somente por meio de dilacdo
probatéria, seria possivel se aferir a forma de aplicacéo do teste psicotécnico;

d) art. 18 daLe 11.134/05c/c 10 e 11 daLea 8.112/90 e 5°, caput, e 37, caput, e
[1, da Condtituicdo da Replblica, que expressamente impde como requisto para ingresso nas
fileiras da Policia Militar a demonstracdo de que os candidatos possuem aptiddo psicologica; por
conseguinte, considerando-se que 0 concurso impugnado teria transcorrido de acordo com o
edital, a procedéncia do pedido do impetrante importaria em afronta aos principios da isonomia e
da legdidade estrita, porquanto ficaria desobrigado de se submeter a teste imposto a todos os
demais candidatos.

Contrarrazdes as fls. 509/517e. Recurso admitido na origem (fls. 529/531¢€).

O Minigtério Plblico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da Republica
FLAVIO GIRON, opinou pelo ndo provimento do recurso especial, asseverando que ndo haveria

faar em omissio no acorddo didritd e, no méito, que, ao contrario do degado pedo DISTRITO
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FEDERAL, o impetrante ndo teria Sdo dispensado de se submeter a todas as demais fases do
certame (fls. 541/547¢e).

Inconformado com a decisdo de fls. 550/552e, que negou seguimento ao seu
recurso especial, o DISTRITO FEDERAL interpds o presente agravo regimental, aduzindo, em
sintese, que:

a) 0 exame psicotécnico ao qua foi submetido o impetrante, ora agravado, para
ingresso na Policia Militar do Digtrito Federal, é previsto no art. 11 da Le 7.289/84 (redacéo dada
pelo art. 18 da Le 11.134/05);

b) "areferéncia contida a dispostivo congtituciond e a Le n. 8.112/90, no recurso
especid [...], deu-se como mero reforco argumentativo, no propodto de ilustrar o quédo
equivocada, d.v, € a decisdo recorrida’ (fl. 559¢);

c¢) houve efetiva violagdo ao art. 535 do CPC, pois o Tribund de origem, embora
instado por meio de embargos declaratdrios, deixou de examinar o méito da controvérsiaa luz do
art. 18 daLe 11.134/05;

d) o cerne de toda a controvérsia deduzida nas razdes do recurso especia
vincula-se & incompatibilidade do 14, § 2°, do Decreto 6.944/09 com o art. 11 da Le 7.289/84; em
outros termos, "o argumento relaivo a suposta autonomia do Decreto n. 6.944/99 foi validamente
refutado nas razdes do especia e ndo ostenta o condéo de, por S S0, vdidar o afastamento da
submissdo do candidato ao exame psicotécnico, na forma legamente impogta’ (fl. 560€).

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO PARA
AFERICAO DE PERFIL PROFISSIOGRAFICO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PROSSEGUIMENTO DO CANDIDATO NAS
DEMAIS FASES DO CERTAME. SUBMISSAO A NOVO TESTE.

DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535 do
CPC, n&o se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentacdo" (REsp 763.983/RJ, Rd. Min. NANCY ANDRIGHI,

Terceira Turma, DJ 28/11/05).

2. E imprescindivel a existéncia de previsio legd para a aplicagio de
exames psicotécnicos como fase de concursos publicos. Precedente: REsp
1.351.034/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe

19/12/12.

3. No ambito da legidacéo federal, a autorizacdo de aplicacdo de exames
psicotécnicos em concursos publicos para ingresso em carreiras policias €
sempre expressa, como pode ser observado, por exemplo, no art. 8 111, do
Decreto-Lel 2.320/87 (que "Dispbe sobre o ingresso nas categorias
funcionais da Carreira Policid Federa e da outras providéncias') e no art.
3, caput, da Lei 9.654/98 (que "Cria a carreira de Policid Rodovi&io

Federa e d& outras providéncias').

4. Observa-se, de td exegese, que a exigéncia de "agptiddo pscologica’
imposta aos candidatos a ingresso na Policia Militar do Digtrito Federd,
contida no art. 11 da Le 7.289/84 (redacdo dada pela Lel 12.086/09), ndo
caracteriza autorizagdo expressa para a aplicacdo de testes psicotécnicos.

5. Segundo consignado no acérdéo didrital recorrido, o Editd n° 6 —
DP/PMDF, de 9/3/10, previu uma moddidade especifica de avaliacéo
psicolégica, voltada a andlise do perfil profissogréfico dos candidatos ao
cargo de Policid Militar. Ocorre que o art. 14, § 2°, do Decreto 6.944/09, em
sua redacdo origind, vedava de forma expressa "a redlizacdo de exame
psicotécnico em concurso publico para afericdo de perfil profissogréfico”.

6. O reconhecimento da ilegdidade do teste psicotécnico ao qud foi
submetido o impetrante, ora agravado, assegura-lhe o direito de prosseguir
nas demais fases do certame, sendo desnecesséria a redizacd de novo

teste psicotécnico.
7. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente agravo regimental N& merece prosperar.

Com efeito, ndo procede a tese de negativa de prestacdo jurisdiciond, tendo em
vista que o Tribund de origem decidiu a controvérsia utilizando-se de fundamentacéo clara,
precisa e suficiente para embasar a deciséo.

A propésito, confira-se 0 seguinte trecho do voto condutor do acérdéo recorrido
(fls. 362/363€):

DA INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA

Sustenta 0 apedlado que a matéria posta em juizo demanda dilacéo
probatoria, pois prescinde da constatagdo da aptiddo psicoldgica do recorrente,
0 que ndo se admite em sede de mandado de seguranca, ante ao que dispbe o0s
artigos 1° e 10° da Lei 12.016/09.

Contudo, sem razao.

A pretensdo deduzida na pega de ingresso € a declaragéo da ilegalidade do
ato que considerou o0 apelante ndo recomendado para o cargo, ndo em razéo
de suas efetivas condi¢bes psicoldgicas, mas sim, em razo da ilegaidade do
exame a que foi submetido.

Assim, a ilegdidade sustentada pelo impetrante ndo demanda extensao
probatoria, podendo ser aferida pelos documentos que instruiram a peca
vestibular, pois se refere & adocdo de método de avaiagdo psicolégica ndo
admitida

no ordenamento juridico, por ser pautada em critérios eminentemente
subjetivos, razdo pdaqual, rgeito a preliminar.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Aduz o Distrito Federal que a pretensdo deduzida no presente mandamus é
juridicamente impossivel, pois o0 impetrante pretende a aprovagéo em concurso
independente de aprovacéo em avaiacdo psicoldgica, a despeito de se tratar de
fase indispensavel em certames para provimento de cargos de pracas da
Policia Militar, ante ao que dispGe o art. 11 da Le 7.28/84, com a redagdo
conferida pda Le 12.086/09.

Para que sgja declarada a impossibilidade juridica do pedido, a pretensdo
aviada deve estar em desconformidade o ordenamento juridico, o que ndo se
verifica na hipotese dos autos.

N&po existe vedacdo lega a pretensdo de se discutir a regularidade em etapa
de concurso publico, méxime quando o fundamento € a ilegdidade, podendo o
concorrente exercer o direito de acdo, caso entenda que foi preterido por ato
contrério as normas que regem aredizacéo do certame.

No caso vertente, a preliminar suscitada se confunde com proprio mérito
da demanda, tendo em vista que o0 objetivo do mandamus € justamente o
reconhecimento da ilegalidade da avaliagéo psicologica a que foi submetido.

Assim, rejeito a preliminar e passo a andise do mérito.

Destarte, ndo ha violacdo ao art. 535 do CPC.
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Quanto a0 mérito, digpde 0 art. 11 da Le 7.289/84 (redacdo dada pela Le
12.086/09) que:

Art. 11. Para matricula nos cursos de formacéo dos estabel ecimentos de
ensino da Policia Militar, dém das condicdes relativas a nacionalidade, idade,
aptiddo intelectual e psicologica, atura, sexo, capacidade fisica, sallde,
idoneidade moral, obrigacOes eleitorais, aprovacdo em testes toxicologicos e
suas obrigacfes para com 0 servigo militar, exige-se ainda a apresentacao,
conforme o edital do concurso, de diploma de concluséo de ensino superior,
reconhecido pelos sistemas de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal.
(Grifo nosso)

Consoante se extrai do mencionado dispositivo legd, conquanto faca ele remissao
a necessidade de que os candidatos a ingresso na Policia Militar do Digtrito Federal demonstrem
"gotidéo psicoldgica’, nenhuma referéncia ha quanto a necessidade de submissdo a exames
psicotécnicos. Em outros termos, referido teste ndo possui previsao legal.

Nesse sentido, cito 0 seguinte julgedo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ATENDENTE DE REINTEGRACAO SOCIAL. EXAME PSICOTECNICO.
AUSENCIA DE OBJETIVIDADE. ANULACAO. NECESSIDADE DE NOVO
EXAME.

1. O STJ firmou o entendimento de que a legdidade do exame
psicotécnico em provas de concurso publico estd submetida a trés
pressupostos necessarios. previsdo lega, objetividade dos critérios adotados e
possibilidade de revisdo do resultado obtido pelo candidato.

3. Recurso Especia provido. (REsp 1.351.034/DF, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/12)

De fato, no ambito da legislacéo federal, verifica-se que as autorizacdes de
aplicacdo de exames psicotécnicos em concursos publicos para ingresso na carreira
policial € sempre expressa, como pode ser observado, por exemplo, no Decreto-Lei 2.320/87
(que "Digpde sobre 0 ingresso nas categorias funcionais da Carreira Policid Federal e da outras

providéncias’), in verbis:

Art. 8° S8o requisitos para a matricula em curso de formacéo profissional,
apurados em processo seletivo, promovido pela Academia Naciona de Policia

Il - gozar de boa saiude fisica e psiquica, comprovada em inspecéo
médica;

1l - possuir temperamento adequado ao exercicio das atividades
inerentes a categoria funcional a que concorrer, apurado em exame
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psicotécnico; (grifo Nosso)

Nesse sentido, confira-se também a Lel 9.654/98 (que "Cria a carreira de Policid
Rodoviério Federal e d& outras providéncias'):

Art. 3°. O ingresso nos cargos da carreira de que trata esta Lel dar-se-4
mediante aprovacdo em concurso publico, constituido de duas fases, ambas
eliminatérias e classificatorias, sendo a primeira de exame psicotécnico e de
provas e titulos e a segunda constituida de curso de formagéo. (Grifo nosso)

Ha, ainda, um segundo fundamento autdnomo acerca da ilegdidade do exame ao
qua foi submetido o impetrante, ora agravado.

Segundo consta no acordao do Tribund de origem, o Edita n° 6 — DP/PMDF, de
9/3/2010, previu uma modaidade especifica de avaliacdo pscoldgica, voltada a andise do perfil
profissiografico dos candidatos ao cargo de Policid Militar. In verbis (fls. 364/365€):

Observa-se que o editd de abertura ndo faz mencdo a exigéncia de
adequacdo do perfil profissiogréfico, contudo, o Editd n° 06 — DP/PMDF, de
09 de margo de 2010, previu que a avaiacdo psicol égica deverd averiguala

4 DA AVALIACAO PSICOLOGICA

4.1 Os candidatos ndo convocados para a avaliacdo psicol 6gica seréo
automaticamente eliminados e ndo terdo classificacdo aguma no
concurso.

4.2 A avdiagdo psicoldgica consistird na aplicacéo e na avdiacéo de
técnicas psicolbgicas, visando analisar a adequacdo do candidato ao perfil
profissiografico do cargo de Policid Militar.

Logo, o edita n° 06 do concurso, objeto do litigio, padece de ilegaidade,
consistente na previsdo do pefil profissiografico do candidato, indo de
encontro com o Decreto n® 6.944/2009, que permite apenas a andlise de
tracos patol 6gicos impeditivos do exercicio do cargo.

Ocorre que td espécie de avdiacdo, a época da publicacéo do referido editd, era
expressamente vedada pelo art. 14, § 2° do Decreto 6.944/09, em sua redacéo origind, a saber:

Art. 14. A redizacdo de exame psicotécnico esté condicionada a existéncia
de previsdo lega expressa especifica e devera estar prevista no edital.

§ 2°. E vedada a realizacdo de exame psicotécnico em concurso
publico para afericdo de perfil profissiografico, avaiacd vocaciona ou
avaliagdo de quociente de inteligéncia. (grifos nossos)

Nesse contexto, considerando-se que o impetrante fora submetido, como fase do

concurso publico, a um exame de carater diminatorio sem previsdo legd, o reconhecimento
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judicid desse fato ndo gerard a necessidade de que ele novamente se submeta a mencionada
avaliacso.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0144958-5 REsp 1.333.712 / DF
Numeros Origem: 20100110966154 20100110966154REE 966153420108070001
EM MESA JULGADO: 21/03/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE - DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ALMIR NOGUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . DICKSON ROOSEVELT BEZERRA
ADVOGADO : ANDERSON DE ALMEIDA FREITASEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Exame Psicotécnico / Psiquiétrico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUCASAIRES BENTO GRAF E OUTRO(S)

AGRAVADO - DICKSON ROOSEVELT BEZERRA

ADVOGADO : ANDERSON DE ALMEIDA FREITASE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



