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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.166 - SP (2012/0026401-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : SISP TECHNOLOGY SA

ADVOGADO : EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO CIVIL ABERTO PELO
MINISTERIO PUBLICO COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE.

1. Recurso ordinario no qua se discute a possibilidade de o Ministério Pdblico instaurar
inquérito avil para apurar a veracidade de fraudes em procedimentos licitatérios, que
foram informadas por meio de denincia anbnima.

2. A Le n. 8.625/1993, lei organica do Minigtério Pdblico, e a Resolucdo n. 23/2007 do
Conselho Naciona do Ministério Publico autorizam a atuacéo investigatéria do par quet,
no &mbito adminigrativo, em caso de dendncia anbnima. Precedente: RMS 30.510/RJ,
Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 10/02/2010.

3. No caso, 0 parquet ingaurou inquérito civil com base em denlincia anénima que
continham indicios que supostamente caracterizariam fraudes em procedimentos
licitatorios, bem como baseou-se em noticia determinada que é objeto em outros
inquéritos civis.

4. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Minigtros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes
Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.166 - SP (2012/0026401-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : SISP TECHNOLOGY SA

ADVOGADO : EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinério interposto por Sigp Technology S/A contra acorddo proferido pelo TYSP, que denegou
mandado de seguranca pelo qua pretende ver arquivado o inquérito dvil aberto peo Ministério
Plblico do Estado de S&o Paulo, em razdo de denincia anbnima a respeito de fraudes em
procedimentos licitatérios. Eis a ementa do acérdao a quo:

MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO CIVIL. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM LICITACOES. INSTAURACAO A PARTIR DE
DENUNCIA ANONIMA. ADMISSIBILIDADE NA ESPECIE. COMUNICACAO
ACOMPANHADA DE ELEMENTOS INFORMATIVOS E COM RAZOAVEL

DELIMITACAO DOS FATOS. VEDACAO AO ANONIMATO QUE DEVE
CEDER AO INTERESSE PUBLICO. SEGURANGA DENEGADA.

A recorrente considera que dentincia annima ndo poderia embasar a abertura de inquérito
avil pablico por se caracterizar prova ilicita, ainda mais porque, no caso, néo se refere a nenhum

fato concreto e determinado.

Contrarrazbes as fls. 176 e seguintes, nas quais o parquet defende que, "se ha noticia
consistente, com indicagdes crivels e especificas a respeito da préatica de certo ilicito, € possivel, com
base na informacdo anbnima, dar inicio a apuracéo [...] se é viavel fazé-lo agindo ex officio, com
malor razao mostra-se legitimo instaurar a investigacéo a partir de informacéo apocrifa, se esta é

convincente e traz consistentes elementos de informacao” (fl. 180).

Parecer do Minigtério PUblico Federa pelo ndo provimento do recurso ordinario (fls. 223 e

seguintes).

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.166 - SP (2012/0026401-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO CIVIL ABERTO PELO
MINISTERIO PUBLICO COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE.
1. Recurso ordinario no qua se discute a possibilidade de o Minigtério Pdblico instaurar
inquérito cavil para apurar a veracidade de fraudes em procedimentos licitatérios, que
foram informadas por meio de denincia anbnima.
2. A Le n. 8.625/1993, lei organica do Minigtério Pblico, e a Resolucdo n. 23/2007 do
Conselho Naciona do Ministério Publico autorizam a atuacéo investigatéria do par quet,
no &mbito adminigrativo, em caso de dendncia anbnima. Precedente: RMS 30.510/RJ,
Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 10/02/2010.
3. No caso, 0 parquet ingaurou inquérito civil com base em denlincia andénima que
continham indicios que supostamente caracterizariam fraudes em procedimentos
licitatorios, bem como baseou-se em noticia determinada que é objeto em outros
inquéritos civis.
4. Recurso ordinario ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O caso se refere a
mandado de seguranca que foi impetrado contra a negativa de provimento, pelo Conselho Superior
do Minigtério Publico, a recurso administrativo manejado contra a decisdo de abertura do inquérito
avil, a qua se deu em atengdo a supostas fraudes ocorridas em procedimentos licitdrios, que foram

informadas por melo de denlincia andnima.

Conforme documentos de fls. 32-36 e seguintes, a dentincia anbnima da noticia de diversos
fatos que, supostamente, caracterizariam fraudes em procedimentos licitatorios, com a designacéo
de nomes, nimeros de cadastros de pessoas fisicas e juridicas; e indicacdo detalhada de situacfes

irregulares e documentos que as comprovariam.

O Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo, assm, apds comunicacéo com a Prefeitura
Municipa de Pindamonhangaba resolveu instaurar inquérito civil, conforme consta do documento de
fl. 38, nos seguintes termos.

Prdiminarmente, depois de oficiada, a Prefeitura Municipd de

Pindamonhangaba informou que referida empresa participou e venceu a
concorréncia publica n. 006/2005.
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Considerando os fatos relatados na dentincia e a necessidade de se empreender
novas diligéncias para melhor apuracéo dos fatos, no uso das atribuicdes que me sao
conferidas pelos artigos 127 e 129, 111, da Constituicdo Federal, combinados com o
artigo 8° § 1° da Le n. 7.347/1985 instauro o presente inquérito civil, para cuja
instauracdo, desde logo, determino.

Anota-se que, dessa decisdo, 0 MP/SP natificou a sociedade empreséria investigada para
ingressar com 0 recurso adminidrativo (fls. 40-49). E que a decisGo que desproveu O recurso
adminigrativo, com ponderagdo a respeito do interesse publico envolvido e aos documentos
apresentados na dentincia, bem como sobre o dever de investigacdo do MP, assm digds (fl. 51-57):

[...]

Cumpre sdlientar que a noticia de fato ensgjadora de investigacdo do Ministério
Pdblico, ainda que anbnima, deve ser sopesada pelo membro do referido érgao, o
gual deve proceder atos gque verifiquem a verossimilhanca do fato narrado. A delagdo
andbnima guerreada contém informacdes que estdo sob o crivo de outros inquéritos

civil, sendo medida cautelosa a instauracdo do presente procedimento para
constatagdo da realidade e eventua protecéo do interesse/patriménio publico.

[...]

Por outro lado, consoante demonstrado nos autos e muito bem apontado pelo
ilustre Promotor de Justica [...] ainstauracdo do inquérito civil ndo decorreu apenas
de denancia anbnima, mas levou em consideracéo a indicagdo de fato determinado a
ser apurado, sua verossimilhanca e as informagBes nela apontadas, as quais ja séo
objeto de outros inquéritos civis.

No momento, se verifica a existéncia de fato grave e indicios consistentes da
prética de fraude na licitaco objeto de investigacdo nos autos, evidenciando-se justa
causa para ainstauracéo do presente inquérito civil.

O contexto observado denota ndo haver direito liquido e certo a ser protegido.

O inquérito avil é procedimento adminigtrativo restrito ao ambito do Ministério Publico por
meio do qua se colhem dementos de informacdo e convicgdo, 0s quais, eventualmente, caso
demonstrem a possibilidade da existéncia de dgum ilicito, podem dar ensgjo ao guizamento de acéo
avil plblica. E sua instauracéo € prerrogativa dessa indtituicéo, a qual compete a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuas indisponivels.

No ambito da legidaco infracondtitucional, essa prerrogativa também encontra amparo no
§ 1°do artigo 8°da Le n. 7.347/1985, segundo o qua "o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito cvil, ou requiditar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacfes, exames ou pericias, no prazo que assindar, o qua ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias (teis'.
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Isso considerado, deve-se observar que, conforme previsto no art. 27, parégrafo Unico, da
Le n. 8.625/1993, "no exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe a0 Minigério
PUblico, entre outras providéncias. | - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacdes
de quaquer natureza, promover as apuragdes cabivels que lhes sgam proprias e dar-lhes as
solugOes adequadas |[...]".

A propésito, importa destacar que o Conselho Superior do Ministério Plblico procedeu a
normatizacdo do inquérito cvil, por melo da Resolugdo n. 23/2007, que assm digpde, no que

interessa e com grifo nosso:

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

| —deoficio;

Il — em face de requerimento ou representacdo formulada por qualquer
pessoa ou comunicacdo de outro 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer
autoridade, desde que fornega, por qualquer meio legalmente permitido,
informacgbes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacéo
minima que permita sua identificacéo e localizacéo;

Il — por designacdo do Procurador-Geral de Justica, do Conselho Superior do
Ministério Publico, Camaras de Coordenacdo e Revisdo e demais 6rgdos superiores
da Instituicdo, nos casos cabiveis.

§ 1° O Ministério Publico atuard, independentemente de provocacdo, em caso
de conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesdo
aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugdo, devendo
cientificar o membro do Ministério Publico que possua atribuicdo para tomar
as providéncias r espectivas, no caso de ndo a possuir.

8§ 2° No caso do inciso Il, em sendo as informacdes verbais, 0 Ministério
Puablico reduzir4d a termo as declaracbes. Da mesma forma, a falta de
formalidade n&o implica indeferimento do pedido de instauracéo de inquérito
civil, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noticia, atendendo-se,
na hipétese, o disposto no artigo 5° desta Resolucao.

8§ 3% O conhecimento por manifestacdo andnima, justificada, ndo implicara
auséncia de providéncias, desde que obedecidos os mesmos requisitos para as
representacbes em geral, constantes no artigo 2°, inciso |1, desta Resolucéo.

§ 4° O Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da
Le n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados
no artigo 1° desta Resolucdo, podera complementé-las antes de instaurar o inquérito
civil, visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto,
instaurando procedimento preparatdrio.

§ 5° O procedimento preparatério devera ser autuado com numeracdo sequencial a
do inquérito civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a numeragdo quando
de eventual converséo.

§ 6° O procedimento preparatorio devera ser concluido no prazo de 90 (noventa)
dias,

prorrogavel por igud prazo, uma unica vez, em caso de motivo justificavel.
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§ 7° Vencido este prazo, o0 membro do Ministé&io Publico promovera seu
arquivamento, gjuizard a respectiva acao civil publica ou o convertera em inquérito
civil.

Como se observa, a legidacéo atinente ao Ministério PUblico autoriza sua atuagcdo ante o

conhecimento de fatos que ensgjem sua intervencao, irrelevante tratar-se de deniincia anbnima.

A respeito, mutatis mutandis:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
TRANCAMENTO DE INQUERITO CIVIL PARA APURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVO - ENRIQUECIMENTO ILICITO - JUSTA
CAUSA - PRESCRICAO.

1. Somente em situagcdes excepcionais, quando comprovada, de plano, atipicidade de
conduta, causa extintiva da punibilidade ou auséncia de indicios de autoria, é possivel
0 trancamento de inquérito civil.

2. Apuragdo de fatos tipicos (artigo 9° da Lei n° 8.429/92), com indicios suficientes
de autoria desmentem a degacdo de inviabilidade da acdo de improbidade.

3. Denuncia anénima pode ser investigada, para comprovarem-se fatos ilicitos, na
defesa do interesse publico.

4. A acdo civil de ressarcimento por ato de improbidade é imprescritivel, inexistindo
ainda acdo contra o impetrante.

5. Recurso ordinério desprovido (RMS 30.510/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/02/2010).

E, consderando que a denincia anbnima foi determinante para a instauracéo do
procedimento adminigtrativo investigatdrio, a andlise das informacBes dela constantes € da
competéncia exclusiva dessa indtitui¢go, que tem autonomia funciona garantida constituciona mente,
ndo sendo pemitido ao Poder Judici&io ingressar no méito a respeito da oportunidade ou
conveniéncia de proceder-se, administrativamente, a investigacéo de fatos relacionados a fraudes
em procedimentos licitatdrios, sob pena de subtrair do parquet uma das prerrogativas que lhe foi
assegurada pela Condtituicéo Federal de 1988.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordin&rio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0026401-3 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 01038517520118260000 1038517520118260000
PAUTA: 07/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SISP TECHNOLOGY S/A
ADVOGADO : EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RMS 37.166 / SP

JULGADO: 07/02/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0026401-3 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 01038517520118260000 1038517520118260000
PAUTA: 04/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SISP TECHNOLOGY S/A
ADVOGADO : EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RMS 37.166 / SP

JULGADO: 04/04/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0026401-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.166/SP

Numeros Origem: 01038517520118260000 1038517520118260000
PAUTA: 04/04/2013 JULGADO: 09/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SISP TECHNOLOGY S/A
ADVOGADO : EDUARDO SILVEIRA MELO RODRIGUES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



