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AgRg na PET noAGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.410.084- MG

RELATOR

(2011/0067903-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HELENA GARCIA MACHADO

ADVOGADO : MARILU FREITASE OUTRO(S)

INTERES.

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSAO DEIXADA POR
EX-FERROVIARIO.  COMPLEMENTACAO.  SERVIDORES
ATIVOS. EQUIVALENCIA. POSSIBILIDADE. RESP
1.211.676/RN. RECURSO JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. SUMULA 83/STJ.

1. A matériasob controvérsafoi apreciada por esta Corte
Superior, quando julgou 0 REsp 1.211.676/RN, submetido a sgemética
de recursos representativos, ocasido em que ficou decidido que "o art. 5°
da Lel 8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensdo, na
medida em que determina a observancia das disposicdes do
paragrafo Unico do art. 2° da citada norma, o qual, de sua parte,
garante a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos'.

2. O Tribund a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia
desta Corte, de modo que se aplica a espécie 0 enunciado da Simula
83/STJ, verbis. "Nao se conhece do recurso especial pea
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decis&o recorrida”.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques, Eliana Cdmon e Castro
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Meiravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 04 de ail de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg na PET noAGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.410.084- MG

RELATOR

(2011/0067903-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: HELENA GARCIA MACHADO

ADVOGADO : MARILU FREITASE OUTRO(S)

INTERES.

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda UNIAO a desfavor da

decisdo monocrética de minha relatoria que negou provimento ao agravo de indrumento,

Nnos termos da

seguinte ementa (fl. 289, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PETICAO.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL POSS BILIDADE.
DECISAO QUE DETERMINOU O RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. RECONSDERACAO. PENSAO. EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO. SERVIDORES ATIVOS EQUIVALENCIA.
POSSBILIDADE. RESP 1.211.676/RN. RECURSD REPETITIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que a UNIAO gpresentou agravo de instrumento

contra decisfo que inadmitiu seu recuso especid interposto, por sua vez, contra acordao
do Tribund Regiond Federa da 12 Regido assm ementado (fl. 157, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PREVIDENCIARIO E PROCESUAL CIVIL — PENSAO POR
MORTE — VIUVA DE FERROVIARIO — REVISAO PARA QUE SEJA
FIXADA EM 100% DA REMUNERACAO DE FERROVIARIO DA
ATIVA — LEGITIMIDADE PASSVA — LEI 9.032/95 — ELEVACAO
DA RMI PARA 100% DO SALARIO-DE-BENEFICIO — EFEITO
RETROATIVO — IMPOSSBILIDADE — COMPLEMENTACAO DA
PENSAO — LEI N. 8.186/91 — RESPONSABILIDADE DA UNIAO —
PROCEDENCIA — JUROS E CORRECAO MONETARIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. Nos termos da Lel n. 8.186/91, a Uni&o € responsavel pela
verba destinada a complementacéo de aposentadoria/pensdo devida
a seus ex-empregados e pensionistas, beneficios a cargo do INSS
cuja responsabilidade pelo pagamento é do INSS Legitimidade
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passiva dessa Autarquia e da Unido para responder as demandas em
que ex-ferroviérios e seus pensionistas pretendem a reviso do valor
de aposentadoria/pensao.

2. A Corte ja se pronunciou no sentido de que em situagdes que
tais ndo ocorre a prescricdo do fundo de direito, mas tdo-somente,
na hipo6tese de procedéncia, das parcelas porventura alcancadas pela
prescricdo no quinqiénio anterior a propositura da acdo, por
tratar-se de prestacdo de trato sucessivo.

3. O beneficio previdenciario da pensdo por morte deve ser
regido pela lei vigente a época do obito de seu instituidor.

4. A decisho concessva de revisdo para 100% do
salario-de-beneficio nas hipoteses de pensdo por morte,
aposentadoria por invalidez e aposentadoria especial, instituidas em
periodo anterior ao da vigéncia da Lel n. 9.032/95, € contraria a
Constituicao. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. Conforme disciplinado nos arts. 1° e 2° da Lel n. 8.186/91, a
autora tem direito a receber, a titulo de complementacdo de pensao,
a diferenca encontrada entre o montante devido pelo INSS e a
totalidade da remuneracdo paga a um ferroviario da ativa, que
ocupe 0 mesmo cargo que o instituidor da pensdo ocuparia se vivo
fosse.

6. Correcdo monetaria a partir do momento em que cada
parcdla se tornou devida (Sidmula n. 19 do TRF/1?2 Regido),
observando-se os indices decorrentes da aplicacdo das Simulas 54 e
148 do STJ c/c art. 1°, 8§ 1.°, da Le n. 6.899/81, como enunciados no
Manual de Orientacdo de Procedimentos para Calculos na Justica
Federal.

7. Juros de mora reduzdos para 6% ao ano, porgue ajuizada a
acdo apos a edicdo da MP 2.180-35/01, fluindo da citacdo para as
parcelas a ela anteriores, e as demais, a partir do seu vencimento.

8. Honorarios advocaticios que, a mingua de recurso da parte
autora, ficam mantidos em 5% em 5% (cinco por cento) sobre as
diferencas vencidas até a data da prolacdo da sentenca.

9. Nas agbes de natureza previdenciaria, os honorarios
advocaticios ndo incidem sobre prestacbes vincendas apls a
sentenca, nos termos da Sumula n. 111- STJ.

10. Apelacdes ndo providas.

11. Remessa oficial parcialmente provida.”

No presente agravo regimentd, a Uniéo gponta ofensa aos arts. 5°,
XXXVI, 40, 8§ 7°, 102, 111, § 3°, 195, § 5°, e 201, todos da Condtituicéo Federd de
1988.

Aduz, en sintese, que 0 STF "ja reconheceu a repercussao geral dessa
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matéria e, no mérito, entendeu pela ndo paridade entre a pensdo recebida pelos
dependentes do indtituidor e o valor percebido pelos ferroviarios da ativa. Ocorre
gue, para que sgja possivel 0 conhecimento do recurso extraordinario da Uniéo,
necessario o julgamento do recurso especial por decisdo colegiada deste Superior
Tribunal de Justica” (fl. 307, e-STJ).

Assim, entendendo que néo é o caso de gplicacdo do recurso repetitivo
1.211.676/RN, pugna para que 0 presente agravo sga submetido a gpreciacdo da
Turma, a fim de que a decisdo ora combatida sgja reformada, com 0 consequente
conhecimento e provimento do recurso especidl.

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdaério.
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AgRg na PET no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.410.084 - MG
(2011/0067903-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSAO DEIXADA POR
EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO.  SERVIDORES
ATIVOS. EQUIVALENCIA. POSSIBILIDADE. RESP
1.211.676/RN. RECURSO JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. SUMULA 83/STJ.

1. A maériasob controvérsafo gpreciada por esta Corte
Superior, quando julgou 0 REsp 1.211.676/RN, submetido & Sstemética
de recursos representativos, ocasido em que ficou decidido que "o art. 5°
da Lei 8.186/91 assegura o direito & complementacdo a pensdo, na
medida em que determina a observancia das disposicdes do
paragrafo unico do art. 2° da citada norma, o qual, de sua parte,
garante a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos'.

2. O Tribund a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia
desta Corte, de modo que se aplica a espécie 0 enunciado da Simula
83/STJ, verbis. "N&o se conhece do recurso especial pea
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisio recorrida”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

A deciso monocrética deve ser mantida em seus proprios fundamentos.

Cinge-se a controvérsa dos autos a posshilidade de mgoracéo do
percentud da pensdo por morte, até aingir os 100% a que teria direito o fdecido

conjuge.

O tema em questéo fa apreciado pea Primara Secao desta Corte
Superior, quando julgou o REsp 1.211.676/RN, submetido a Sseméica de recursos
representativos da controvérsa, ocasdo em que ficou decidido que "o art. 5° da Lei
8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensdo, na medida em que
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determina a observancia das disposices do parégrafo Unico do art. 2° da citada
norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre
ativos einativos'.

Eisa ementa do julgedo:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C
DO CPC. PENSONISTAS DE EX-FERROVIARIOS DIREITO A
COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA FORMA
DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.186/91. DEMANDA
QUE NAO CORRESPONDE AO TEMA DE MAJORAGAO DE
PENSAO NA FORMA DA LEI 9.032/95, APRECIADOS PELO STF
NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS 415.454/SC E 416.827/C.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Controvérsia que se cinge ao reconhecimento, ou ndo, do
direito a complementacdo da pensdo paga aos dependentes do
ex-ferroviario, mantendo-se a equivaléncia com a remuneracdo do
ferroviario em atividade.

2. Defende a recorrente que as pensdes sgam pagas na forma
dos beneficios previdenciérios concedidos na vigéncia do art. 41 do
Decreto 83.080/79, ou sgja, na proporcao de 50% do valor da
aposentadoria que o0 segurado percebia ou dagquela a que teria
direito, se na data do seu falecimento fosse aposentado, acrescida de
tantas parcelas de 10% (dez por cento) para cada dependente
segurado.

3. A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente adotado o
entendimento de que o art. 5° da Lel 8.186/91 assegura o direito a
complementacdo a pensdo, na medida em que determina a
observancia das disposi¢des do parégrafo Unico do art. 2° da citada
norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de
valores entre ativos e inativos.

4. Entendimento da Corte que se coaduna com o direito dos
dependentes do servidor falecido assegurado pelo art. 40, 8§ 5° da
CF/88, em sua redacédo original, em vigor a época da edicdo da Lei
8.186/91, segundo o qual "O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em la, observado o
disposto no paragrafo anterior”.

5. A Le 8.186/91, destinada a disciplinar a complementacdo
dos proventos dos ferroviarios aposentados e das pensdes devidas
aos seus dependentes, por ser norma especifica, em nada interfere na
regra de concesséo da renda mensal devida a cargo do INSS a qual
permanece sendo regida pela legidacao previdenciéaria.
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6. Ressalva de que 0 caso concreto ndo corresponde aqueles
apreciados pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 415.454/SC e RE
416.827/SC, ou ainda, no julgado proferido, com repercussao geral,
na Questdo de Ordem no RE 597.389/SP. Em tais assentadas, o STF
decidiu ser indevida a majoracéo das pensdes concedidas antes da
edicdo da Le 9.032/95, contudo, a inicial ndo veiculou pleito relativo
a sua aplicacéo.

7. A Suprema Corte ndo tem conhecido dos recursos
inter postos em agdes anal ogas aos autos, acerca da complementacdo
da pensio aos beneficiarios de ex-ferroviarios da extinta RFFSA, por
considerar que a ofensa a Constituicao, se existente, seria reflexa.

8. Recurso especial conhecido e ndo provido. Acordéo
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008
do STJ."

(REsp 1211676/RN, Rd. Min. Armddo Edeves Lima, Primeara
Secéo, julgado em 8/8/2012, DJe 17/8/2012.)

Portanto, é assegurado aos pensonidtas dos ex-ferroviaios o direto a
complementacdo do beneficio até dingir a integrdidade dos vencmentos percebidos
pelos servidores ativos

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOD ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. EX-FERROVIARIOS COMPLEMENTACAO
DE PROVENTOS PENSAO. LEI N.°8.186/91.

1. A decisdo ora agravada foi proferida em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que a Lei n° 8.186/91
assegura aos pensonistas dos ex-ferroviarios o direito a
complementacdo do respectivo beneficio, de modo a preservar a
equiparacao com os ferroviarios da ativa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1.074.595/SC, Rd. Min. Og. Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 20.8.2009, DJe 21.9.2009.)

"ADMINISTRATIVO. BENEFICIARIOS DE EX-FERROVIARIO
DA RFFSA. PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAOQ.
CABIMENTO. ARTS 2.2, PARAGRAFO UNICO, E 5° DA LEI N.°
8.186/91 C.C O ART. 40, §8 4° E 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. APLICABILIDADE RETROATIVA DA LEI N.
8.186/91. INEXISTENCIA. LEI COM OBJETO E DESTINATARIOS
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CERTOS NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO EM SENTIDO
MATERIAL. JUROS DE MORA. INiCIO DO PROCESSO ANTES DA
VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 2.180-35/2001.
INAPLICABILIDADE.

1. Possuindo a Le n° 8.186/91 objeto determinado e
destinatario certo — complementacdo da aposentadoria a
ferrovidrios admitidos até 31 de outubro de 1969 na Rede
Ferroviaria Federal SA — sem generalidade abstrata e
impessoalidade, configura-se a natureza de ato administrativo em
sentido material, consistente na concessdo de aumento dos beneficios
previdenciérios para um grupo especifico.

2. Tal como ocorre com a aposentadoria, a complementacéo da
pensdo por morte, prevista na Le n.° 8.186/91, independe do fato de
0 beneficio ja ter sido concedido anteriormente. Acrescente-se que 0
aumento concedido aos proventos, por imposicdo constitucional,
deveria ser estendido as pensdes por morte, conforme se extrai da
interpretacdo do art. 5.° da Lei n.° 8.186/91 c.c o art. 40, 8§ 4.°e5.°,
da Congtituicdo Federal, vigente a época da edicdo da mencionada
lel, o qual expressamente determinava a paridade entre os
vencimentos ou proventos e a pensao por morte.

3. Segundo o art. 5.° da Le n.° 8186/91, a Unido cabe a
complementacdo do valor de pensdo por morte até atingir a
integralidade dos vencimentos percebidos pelos servidores ativos,
permanecendo o INSS responsavel pelo pagamento do beneficio de
acordo com "as normas de concessio de beneficios da Le
Previdenciaria" vigentes a época do 6bito do ingtituidor do beneficio.

4. O SQuperior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a regra inserta no art. 1.°-F da Le n.° 9.494/97,
acrescentado pela Medida Provisoria n.° 2.180-35, de 24/08/2001, &€
da espécie de norma instrumental material, na medida em que
originam direitos patrimoniais para as partes, razao pea qual néo
devemincidir nos processos em andamento. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.096.779/RS, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 16.4.2009, DJe 11.5.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ARTIGO 535
DO CODIGO DE PROCESO CIVIL. ALEGACAO GENERICA.
ENUNCIADO N° 284/STF. COMPLEMENTACAO DE PENSAO.
VIUVA. FERROVIARIO. RFFSA. LEI N° 8.186/1991. DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS VIOLACAO. EXAME. IMPOSSBILIDADE.
JUROS MORATORIOS PERCENTUAL. MATERIA NAO ALEGADA
NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
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1. Inadmissivel especial interposto com fundamento no art. 535
do Cddigo de Processo Civil, quando o recorrente ndo indica,
especificamente, quais seriam 0s pontos omissos, obscuros, ou
contraditorios do aresto hostilizado.

2. Segundo a compreensdo firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, 'os pensionistas dos ex-ferroviarios admitidos na Rede
Ferroviaria Federal SA até 31/10/1969 tém direito a
complementacéo de pensdo, de acordo com as disposicdes do
pardgrafo Unico do artigo 2° da Le n° 8.186/1991, que
expressamente assegura a permanente igualdade de valores entre
ativos e inativos.' (AgRg no REsp n° 841.716/MG, Relator o Ministro
Arnaldo Esteves Lima, DJU de 15/9/2006).

3. A violagdo de dispositivos constitucionais, ainda que para
fins de prequestionamento, ndo pode ser apreciada em sede de
recurso especial, matéria afeta a competéncia do Supremo Tribunal
Federal pelavia do extraordinério.

4. Ndo se mostra possivel discutir em agravo regimental
matéria que ndo foi objeto do recurso especial.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsy 1.108.665/SC, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Sexta
Turma, julgado em 23.6.2009, DJe 10.8.2009.)

Diante desse poscionamento, forcoso € o reconhecimento de que a
agravada tem dirato a mgjoracéo do percentud de pensdo por morte de 100% (cem
por cento) do sd&io-beneficio.

Das razbes acima expendidas, verificase que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0 enunciado da
SImula83/STY, verhis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisio
recorrida.”

Ressdlte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, indusve, aos
recursos epecias intepostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
condituciond. A proposito, os seguintes julgados AgRg no Ag 1.168.707/AM, Rd.
Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma, DJe 2.2.2010; AgRg no Ag 1.197.348/RJ,
Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; AgRg no Ag 723.265/MS,
Rd. Dessmbargador Paulo Furtado (convocado do TJBA), Tercera Turma DJe
23.10.2009; AgRg no REsp 999.224/SP, rdatoria deste Magistrado, Segunda Turma,
DJe 31.8.2009; e AgRg no Ag 958.448/MG, Rd. Minidra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJ 10.3.2008.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na PET no
Numero Registro: 2011/0067903-7 Ag 1.410.084 /MG

NUmeros Origem: 200338010059893 568627420104010000 62139520034013801
PAUTA: 04/04/2013 JULGADO: 04/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HELENA GARCIA MACHADO
ADVOGADO : MARILU FREITASEOUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HELENA GARCIA MACHADO

ADVOGADO : MARILU FREITASEOUTRO(S)

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



