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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.238.258 - RS (2011/0030292-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ELISA HELENA FERRARI NEDEL E OUTRO(S)
RECORRIDO . JOSE PEREIRA ALVAREZ - SUCESSAO
ADVOGADO : DANIEL POZZEBON STOCK

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO FORMADO NO TCE EM
RAZAO DE IRREGULARIDADES NA PRESTAC}AO DE CONTAS DE
PREFEITO. PESSOA JURIDICA QUE MANTEM A CORTE DE
CONTAS.

1. De fato, entendia-se que a legitimidade para executar titulo executivo do Tribuna
de Contas que condena Prefeito ao pagamento de multa em razéo de irregularidades
de prestacédo de contas era do Municipio.

2. No entanto, a questdo foi revista por esta Turma e passou-se a considerar que as
multas deverdo ser revertidas ao Estado ao qua a Corte esta vinculada, mesmo se
aplicadas contra gestor municipd.

3. Dessarte, a legitimidade para guizar a acdo de cobranca relativa ao crédito
originado de multa aplicada a gestor municipd por Tribuna de Contas € do ente
pablico que mantém a referida Corte - in casu, o Estado do Rio Grande do Sl -, que
atuara por intermédio de sua Procuradoria. Precedentes. AgRg no REsp
1181122/RS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, Re. p/ Acorddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010,
DJe 21/05/2010; AgRg no Ag 1333402/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 04/02/2011.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 07 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.238.258 - RS (2011/0030292-6)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: ELISA HELENA FERRARI NEDEL E OUTRO(S)
. JOSE PEREIRA ALVAREZ - SUCESSAO

: DANIEL POZZEBON STOCK

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de Recurso Especia interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no
art. 105, I, dineas "d' e "c', da Congituicdo da Republica, contra acorddo do Tribund de

Justica, assm ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. TCE. MULTA. ADMINISTRADOR MUNICIPAL. ESTADO.
ILEGITIMIDADE. N&o detém legitimidade o Estado do Rio Grande do Sul para
cobrar vaores oriundos de condenacdo do TCE imposta a administrador de
autarquia municipal. Precedentes. Art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.
Matéria pacificada nesta Corte e no Superior Tribunal de Justica. NEGADO
SEGUIMENTO.

O recorrente afirma que houve, aém de divergéncia juriporudencid, ofensa ao art. 566,
inciso |, do CPC. Sustenta que (fls. 236):

"Possuindo forca de titulo executivo extrgjudicia, a decisdo da Corte de
Contas, conforme art. 71, 83°, da CF, atribui ao Estado Federado legitimacdo
ativa para a execugao, pois esta sO pode ser do ente politico di indicado como
beneficiario do crédito.

A decisdo que originou o titulo executivo nominou, como credor do vaor
correspondente a multa, o Estado do Rio Grande do Sul, dando lugar a incidéncia
da disposicdo de natureza processual do artigo 566, inciso I, do CPC, que atribui
legitimidade, para promover a execucdo forcada, ao ‘credor a quem ale confere
titulo executivo' "

Contrarrazoes as fls. 247/260.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO FORMADO NO TCE EM
RAZAO DE IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE
PREFEITO. PESSOA JURIDICA QUE MANTEM A CORTE DE
CONTAS.
1. De fato, entendia-se que a legitimidade para executar titulo executivo do Tribuna
de Contas que condena Prefeito ao pagamento de multa em razéo de irregularidades
de prestacdo de contas era do Municipio.
2. No entanto, a questdo foi revista por esta Turma e passou-se a considerar que as
multas deverdo ser revertidas ao Estado ao qua a Corte esta vinculada, mesmo se
aplicadas contra gestor municipd.
3. Dessarte, a legitimidade para guizar a acdo de cobranca relativa ao crédito
originado de multa aplicada a gestor municipd por Tribuna de Contas € do ente
publico que mantém a referida Corte - in casu, o Estado do Rio Grande do Sul -, que
atuard por intermédio de sua Procuradoria. Precedentes. AgRg no REsp
1181122/RS, Rdl. Minisro HUMBERTO MARTINS, Red. p/ Acorddo Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010,
DJe 21/05/2010; AgRg no Ag 1333402/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 04/02/2011.
4. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

recurso merece acolhida

De fato, entendia-se que a legitimidade para executar titulo executivo do Tribund de
Contas que condena Prefeito ao pagamento de multa em razéo de irregularidades de prestacéo

de contas era do Municipio.

No entanto, a questdo foi revista por esta Turma e passou-se a considerar que as multas
deveréo ser revertidas ao Estado ao qud a Corte estd vinculada, mesmo se aplicadas contra

gestor municipd.

Dessarte, a legitimidade para guizar a acdo de cobranca relativa ao crédito originado de
multa aplicada a gestor municipd por Tribund de Contas € do ente publico que mantém a
referida Corte - in casu, 0 Estado do Rio Grande do Sul -, que atuara por intermédio de sua

Procuradoria.

A propdgto:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PARA
EXECUTAR MULTA IMPOSTA A DIRETOR DE DEPARTAMENTO
MUNICIPAL POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PESSOA JURIDICA
QUE MANTEM A CORTE DE CONTAS.

1. Em diversos precedentes esta Corte concluiu que a legitimidade para executar
multa imposta a gestor publico municipal por Tribunal de Contas Estadua é do
préprio ente municipa fiscalizado, em razdo do resultado do julgamento do
Supremo Tribuna Federal no Recurso Extraordinério n. 223037-1/SE, de relatoria
do Min. Mauricio Corréa (AgRg no Ag 1215704/RS, Rel. Min. Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 2.2.2010; AgRg no REsp 1065785/RS, Rdl.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 29.10.2008; e REsp 898.471/AC,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 31.5.2007).

2. Contudo, a mudanca de entendimento ora preconizada decorre, com todas as
vénias dos que vinham entendendo em contrario, de interpretacdo equivocada do
mencionado julgamento, especificamente em raz&o da redacdo do item 2 de sua
ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES:
IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. As decisdes das Cortes de Contas que impdem condenacdo patrimonial aos
responsaveis por irregularidades no uso de bens piblicos tém eficacia de titulo
executivo (CF, artigo 71, 8 3°. N&o podem, contudo, ser executadas por
iniciativa do préprio Tribunal de Contas, sga diretamente ou por meio do
Ministério Pablico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e
interesse imediato e concreto.

2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta pelo ente publico beneficiario
da condenacdo imposta pelo Tribuna de Contas, por intermédio de seus
procuradores que atuam junto ao 6rgéo jurisdicional competente.

3. Norma inserida na Congtituicéo do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal
de Contas locd executar suas préprias decisdes (CE, artigo 68, X1). Competéncia
ndo contemplada no modelo federal. Declaracdo de inconstitucionalidade,
incidenter tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso
extraordinario néo conhecido.

(RE 223037, Min. Mauricio Corréa, Tribuna Pleno, DJ 2.8.2002)

3. Com base no precedente da Corte Suprema, extraiu-se a exegese de que em
gualquer modaidade de condenacdo - sgja por imputacdo de débito, seja por multa
- seria sempre o ente estatal sob 0 qual atuasse 0 gestor autuado o legitimo para
cobrar a reprimenda. Todavia, apds nova andlise, concluiu-se que o voto de Sua
Exceléncia jamais caminhou por ta senda, tanto assim que, no ambito do Tribunal
de Contas da Unido tal tema é vencido e positivado por ato administrativo daguela
Corte de Contas.

4. Em nenhum momento a Suprema Corte atribuiu aos entes fiscalizados a
qgualidade de credor das multas cominadas pelos Tribunais de Contas. Na
redlidade, 0 julgamento assentou que nos casos de ressarcimento ao
erério/imputacéo de débito a pessoa juridica que teve seu patrimonio lesado é
guem - com toda a razdo - detém atitularidade do crédito consolidado no acérdao
da Corte de Contas.

5. Diversamente da imputagdo de débito/ressarcimento ao er&rio, em que se busca
a recomposic¢do do dano sofrido pelo ente publico, nas multas h4 uma sancédo a
um comportamento ilega da pessoa fiscalizada, tais como, verbi gratia, nos
casos de contas julgadas irregulares sem resultar débito; descumprimento das
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diligéncias ou decisbes do Tribuna de Contas, embarago ao exercicio das
inspecOes e auditorias; sonegacdo de processo, documento ou informacdo; ou
reincidéncia no descumprimento de determinacéo da Corte de Contas.

6. As multas tém por escopo fortalecer a fiscalizagdo desincumbida pela propria
Corte de Contas, que certamente perderia em sua efetividade caso ndo houvesse a
previsdo de tal instrumento sancionador. Em decorréncia dessa distingéo essencial
entre ambos - imputacdo de débito e multa - é que se merece conferir tratamento
distinto.

7. A solugdo adequada € proporcionar ao proprio ente estatal a0 qual esteja
vinculada a Corte de Contas a titularidade do crédito decorrente da cominacéo da
multa por ela aplicada no exercicio de seu mister.

8. "Diferentemente, porém, do que até agui foi visto, em se tratando de multa, a
mesma ndo deve reverter para a pessoa juridica cujas contas se cuida. Nesse
caso, deve reverter em favor da entidade que mantém o Tribunal de Contas."
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e
Competéncia).

9. Nao foi outra a solucéo preconizada pela préprio Tribunal de Contas da Uni&o,
por meio da Portaria n. 209, de 26 de Junho de 2001 (BTCU n. 46/2001), relativa
a0 Manud para Formalizacdo de Processos de Cobranca Executiva, no qua se
destacou que "a multa € sempre recolhida aos cofres da Unido ou Tesouro
Nacional". Em seguida, por meio da PortariaaSEGECEX n. 9, de 18.8.2006,
também relativa ao Manua de Cobranca Executiva (BTCU n. 8/2006), a Corte de
Contas da Unido dispés:

A multa é sempre recolhida aos cofres da Unido ou Tesouro Naciona e sua
execugdo judicid esta sob a responsabilidade da Procuradoria-Gera da
Uni&o/AGU.

10. Logo, mesmo hos casos em que a Corte de Contas da Unido fiscaliza outros
entes que ndo a propria Unido, a multa eventualmente aplicada é revertida sempre
a Unido - pessoa juridica a qua esta vinculada - e ndo a entidade objeto da
fiscalizag&o.

11. Este mesmo raciocinio deve ser aplicado em relagdo aos Tribunais de Contas
Estaduais, de modo que as multas deverdo ser revertidas ao ente publico ao qual a
Corte esté vinculada, mesmo se aplicadas contra gestor municipal.

12. Dessarte, a legitimidade para guizar a acdo de cobranca relativa ao crédito
originado de multa aplicada a gestor municipa por Tribunal de Contas é do ente
publico que mantém a referida Corte - in casu, o Estado do Rio Grande do Sul -,
gue atuara por intermédio de sua Procuradoria.

13. Agravo regimental provido. (AgRg no REsp 1181122/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Rd. p/ Acérddo Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 21/05/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TITULO EXECUTIVO
FORMADO NO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES NA PRESTA(;AO DE CONTAS DE EX-PREFEITO.
LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO.

1. As multas aplicadas pelos Tribunais de Contas Estaduais dever&o ser revertidas
a0 ente publico com o qua a Corte tenha ligagdo, mesmo se aplicadas contra
gestor municipa. A solucédo adequada é proporcionar ao proprio ente estatal a que
estgja vinculado o Tribuna de Contas a titularidade do crédito decorrente da
cominagdo da multa por da aplicada no exercicio de seu mister. Precedente:
AgRg no REsp 1181122/RS.
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2. A legitimidade para gjuizar a agdo de cobranca relativa ao crédito oriundo de
multa aplicada a ex-prefeito por Tribunal de Contas é do ente piblico que mantém
o referido Orgdo, neste caso, 0 Estado do Rio Grande do Sul.

3. Agravo Regimenta provido. (AgRg no Ag 1333402/RS, Rel. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe
04/02/2011)

Com essas consideracoes, voto por DAR PROVIMENTO a0 recurso especial para que
prossiga a execucdo gjuizada pelo Estado do Rio Grande do Sul.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0030292-6

NUmeros Origem: 10600008391 3010600008391 70036611325
70039239462 70040620080

PAUTA: 07/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : ELISA HELENA FERRARI NEDEL E OUTRO(S)
RECORRIDO : JOSE PEREIRA ALVAREZ - SUCESSAO
ADVOGADO . DANIEL POZZEBON STOCK

REsp 1.238.258 / RS

70037050317

JULGADO: 07/04/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Infragdio Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman

Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



