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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 27.243 - M S (2008/0148331-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : URUCUM MINERACAO SA

ADVOGADO : GUSTAVO ROMANOWSKI PEREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : VANELI FABRICIO DE JESUS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES DE EXPORTACAO.
REGRAS DO DECRETO 11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. As Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ firmaram entendimento no
sentido de que as regras contidas no Decreto Estadual 11.803/2005 (do Estado do
Mato Grosso do Sul) — no qua é prevista a necessidade de cumprimento de
obrigacOes acessOrias, para fins de obtencdo de regime especia em operaces de
exportacéo, sendo que a falta do regime especid sujeita o estabel ecimento remetente
a0 recolhimento do ICMS, garantida a devolugcdo do tributo, se comprovada
posteriormente a exportacdo — ndo ofendem a LC 87/96 nem a Condtituicéo
Federd, pois a existéncia de imunidade ou de isencdo ndo impede que a legidacdo
tributéria (em sentido amplo) estabel eca operagdes acessorias destinadas a auxiliar a
fiscalizagéo.

2. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 07 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 27.243 - M S (2008/0148331-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: URUCUM MINERACAO S/A

: GUSTAVO ROMANOWSKI PEREIRA E OUTRO(S)

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: VANELI FABRICIO DE JESUS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto com fundamento no
art. 105, I1, b, da Condtituicdo Federal, em face de acordao do Tribuna de Justica do Estado de

Mato Grosso do Sul cuja ementa é a seguinte:

MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO - GARANTIA DE
EXPORTACAO DE PRODUTOS SEM QUE HAJA APREENSAO, RETENCAO
OU OBSTRUGCAO DE TRANSPORTE OU INCIDENCIA DO ICMS -
OBRIGACAO PRINCIPAL — OBRIGACAO ACESSORIA — DECRETO N.
11.803/2005 — CONSTITUCIONALIDADE — SUMULA N. 323, DO STF —
CARATER RECOMENDATORIO — SEGURANCA DENEGADA.

A obrigacdo principa surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o
pagamento de tributo ou penaidade pecuni&ria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. In casu, ta obrigacéo ndo existe por forga constitucional
do artigo 155, II, § 2°, X, “&’, corroborado pelo artigo 3°, 11, da Le n. 87/96. A
obrigacdo acessOria decorre da legidacdo tributéria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou
da fiscalizagdo dos tributos.

O Decreto n. 11.803/2005 ndo afasta ou impede a aplicacdo de ta
isencdo/imunidade, mas cria mecanismos administrativos (obrigactes tributarias
acessOrias) que objetivam atestar a efetiva concretizacdo da operacdo de
exportacdo, de forma a evitar que, eventuamente, sgja aplicado o favor fiscal em
referéncia a operagdes de compral/venda redizadas apenas no ambito interno.
Tendo-se em vista o0 cardter recomendatério da Simula n. 323 do STF (é
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos), ndo se pode transformé-1o em salvo conduto e obstaculizar a acéo do
fisco, impondo-lhe como proceder em situacdes futuras e incertas.

A recorrente sustenta, em suma, que

Por expressa determinagdo do art. 7° do Decreto Estadual n° 11.803/2005 (de
Mato Grosso do Sul), a empresa que ndo estiver devidamente cadastrada no
regime especial sujeita-se ao recolhimento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o que contraria 0 art. 155, 8§ 2°, inciso X, da
Congtituicdo Federal e é vedado pelo inciso 11 do art. 3° da Le Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, porquanto ta atividade é fundada em operagéo de
circulacdo de mercadorias destinadas a exportacdo, sobre a qual ndo incide o
ICMS.

(...) Desse modo, a norma complementar acima transcrita exclui da incidéncia do
ICMS todas as operacBes e prestagdes que destinem a0 exterior produtos
primarios ou semi-€laborados.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) N&o pode a impetrante correr o risco de se sujeitar ab pagamento do imposto
gue ndo incide sobre a exportagdo, pois, como se pode verificar, a
"ndo-incidéncia’ insculpida ho mencionado art. 3°, Il, da LC 87/96, impede o
impetrante [rectius, impetrado] de tributar as operagdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios.

O Estado de Mato Grosso do Sul, em suas contrarrazdes, pugna pelo ndo provimento do

recurso.

O Minigtério Plblico Federa, por meio do parecer de fls. 417/429, opina pedo néo
provimento do recurso.

E o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°27.243 - M S (2008/0148331-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES DE EXPORTACAO.
REGRAS DO DECRETO 11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
1.As Turmas que integram a Primeira Se¢do/STJ firmaram entendimento no
sentido de que as regras contidas no Decreto Estadual 11.803/2005 (do Estado do
Mato Grosso do Sul) — no qual é prevista a necessidade de cumprimento de
obrigacfes acessorias, para fins de obtencdo de regime especial em operacdes de
exportacao, sendo que a falta do regime especial sujeita o estabelecimento
remetente ao recolhimento do ICMS, garantida a devolucdo do tributo, se
comprovada posteriormente a exportacdo — ndo ofendem a LC 87/96 nem a
Congtituicdo Federal, pois a existéncia de imunidade ou de isencédo ndo impede
gue a legislacéao tributaria (em sentido amplo) estabeleca operacdes acessorias
destinadas a auxiliar afiscalizacéo.
2.Recurso ordinario n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
O recurso ndo merece prosperar.

As Turmas que integram a Primeira Se¢ao/STJ firmaram entendimento no sentido de

que as regras contidas no Decreto Estadua 11.803/2005 (do Estado do Mato Grosso do Sul) —

no qud é prevista a necessidade de cumprimento de obrigacfes acessorias, para fins de obtencéo

de regime especial em operagoes de exportacéo, sendo que a falta do regime especia sujeitao

estabelecimento remetente ao recolhimento do ICMS, garantida a devolucéo do tributo, se

comprovada posteriormente a exportacdo — ndo ofendem a LC 87/96 nem a Congituicéo

Federd, pois a existéncia de imunidade ou de isencdo ndo impede que a legidaco tributaria (em

sentido amplo) estabel eca operacOes acessorias destinadas a auxiliar a fiscalizacéo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ICMS. EXPORTACAO DE MILHO E SOJA. ISENCAO.
DECRETO ESTADUAL N. 11.803/2005. OBRIGACOES ACESSORIAS
DESTINADAS A AUXILIAR A FISCALIZAC}AO. CONSONANCIA COM A LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96.

1. Ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica j& consolidaram entendimento no sentido de que o Decreto Estadual
11.803/2005, do Estado do Mato Grosso do Sul, ingtituiu Regime Especid de
Controle de Fiscalizagdo relativo as operagBes de exportacdo e de saida de
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mercadoria, estabelecendo uma obrigagdo tributaria acessoria, destinada a auxiliar
a fiscalizacdo do ICMS, mediante 0 acompanhamento da movimentagdo das
respectivas mercadorias até sua efetiva exportacdo. O referido Decreto Estadual
ndo indtituiu tributo, nem tampouco criou impedimento de que os agricultores e
empresas do ramo pratiquem a exportacdo da soja com a isen¢do do ICMS
prevista na Lei Kandir. Logo, a ingtituicdo de regime especid de fiscaizacdo das
mercadorias destinadas & exportagdo ndo afronta as disposi¢es contidas no art.
155, 11, § 2°, X, a, da Congtituicdo Federa e no art. 3° do Le Complementar n.
87/96, que contemplam aisenc¢do do ICMS em tais operacgdes.

2. Importa considerar, ainda, que os agricultores e exportadores, que ndo adiram
as exigéncias feitas para a inclusdo no referido Regime Especial, podem redizar
suas operacOes de exportacdo com isencdo de tributos, mas serdo submetidos ao
regime normal de fiscalizagdo, efetivando o recolhimento antecipado do tributo,
para posterior comprovacdo de que a operacdo € isenta, a fim de garantir a
restituicdo prevista no art. 7°, 8 1° inciso Ill, do Decreto n. 11.803/2005.
Precedentes: RMS 30161 / MS, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
14/12/2009; RMS 27476 / MS, rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 17/11/2008;
RMS 27107 / MS, Primeira Turma, rel. Ministra Denise Arruda, DJe 24/09/2008.

3. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 29.716/MS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
10.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO PREVISTO NO ART. 39, II,
DA LC 87/96. REGIME ESPECIAL ESTABELECIDO NO DECRETO
11.803/2005 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. REQUISITOS.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Nos termos do art. 3°, Il, da LC 87/96, o ICMS ndo incide sobre "operacdes
e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e
produtos industrializados semi-elaborados, ou servi¢os'. Por outro lado, por meio
do Decreto Estadua 11.803/2005, o Estado de Mato Grosso do Sul instituiu o
"Regime Especial de Controle e Fiscalizagcdo, consistente na permissdo para a
realizacdo, bem como no controle fiscal e especifico das operacbes a que se
refere o art. 1°, com o objetivo de acompanhar a movimentacdo das respectivas
mercadorias até a sua efetiva exportacdo e de verificar o cumprimento das
correspondentes obrigacdes fiscais' (art. 39).

2. Examinando-se o0 Decreto Estadua 11.803/2005, infere-se que foram
estabelecidos diversos requisitos para a obtencdo do regime especia. Tais
requisitos constituem obrigagdes acessorias, cuja inobservancia impde o
recolhimento do ICMS no momento da saida das mercadorias (art. 7°). Contudo,
comprovada posteriormente a exportacdo, € garantida a restituicdo do imposto
(art. 7°, 8§ 1° 111). Nesse contexto, verificase que a imposicdo do regime
especial, por s sO, ndo afasta o beneficio previsto no art. 3° da LC 87/96.

3. Nos termos do art. 175, parégrafo unico, do CTN, "a exclusdo do crédito
tributério ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da
obrigacéo principal cujo crédito sgja excluido, ou dela conseqgliente”. Como bem
esclarece Leandro Paulsen, "o gozo de imunidade ou de beneficio fiscal como a
isencdo ndo dispensa o seu titular de cumprir as obrigagdes tributérias acessorias
a que estdo obrigados quaisguer contribuintes'. Assim, a existéncia de beneficio
— imunidade ou isencdo — ndo impede que a legidagdo tributaria (em sentido
amplo) trate sobre operacdes acessorias, no sentido de fiscalizar e controlar a
fruicdo do beneficio, para evitar eventua burla a norma que o concede.
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4. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o RMS 21.789/MS (Rd. Min. Jose
Delgado, DJ de 26.10.2006), reconheceu a legdidade do Decreto Estadua
11.803/2005, ficando consignado que:

"O Decreto 11.803/2005, emitido pelo Estado do Mato Grosso do Sul, instituiu
um série de obrigagdes tributérias acessorias, com 0 objetivo de tornar eficaz o
procedimento de fiscalizagdo da efetiva exportagdo ou ndo exportacdo das
mercadorias destinadas ap exterior, com o objetivo de assegurar que a imunidade
tributéria constitucional seja aplicada com absoluta seguranca e legalidade.

N&do se identifica a apontada ilegaidade nesse ato legidativo. Ao contrario, € a
propria Constituicdo Federal que estabel ece a competéncia do Estado para ingtituir
0 ICMS (art. 155, II), sendo consegiiéncia legd de direito que esse mesmo
Estado sgja responsavel pea emissdo de regras legais que se aplicam ao tributo,
nos termos do prescrito no art. 113, § 2°, do Coadigo Tributario Nacional.

N&o se caracteriza a apontada violagdo do art. 3° da LC 87/96, que isenta do
ICMS as operacbes e procedimentos de transporte afetos a mercadorias
destinadas & exportacdo, isso porque o Decreto instituido pelo Estado do Mato
Grosso do Sul ndo afasta ou impede a aplicacéo de td isencdo/imunidade, mas
cria mecanismos administrativos (obrigacdes tributarias acessorias) que objetivam
atestar a efetiva concretizacdo da operacdo de exportacdo, de forma a evitar que,
eventuamente, sga aplicado o favor fisca em referéncia a operacdes de
compra/venda realizadas apenas no ambito interno."

5. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 27.107/MS, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 24.9.2008)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. OBRIGACOES ACESSORIAS. DECRETO
ESTADUAL N°11.803/05. LEGALIDADE.

1. Este Superior Tribuna de Justica, em hipteses semelhantes, ja teve a
oportunidade de afirmar que a série de obrigagdes acessOrias ingtituidas pelo
Decreto n° 11.803/05, impugnado neste mandado de seguranca, tiveram o escopo
de tornar eficaz o procedimento de fiscalizacdo das exportacbes, ndo impedindo
ou afastando a aplicacéo daisencéo do ICMS.

2. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 30.161/MS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 14.12.2009)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordin&rio.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 07/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : URUCUM MINERAGCAO S/A
ADVOGADO : GUSTAVO ROMANOWSK | PEREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : VANELI FABRICIO DE JESUSE OUTRO(S)

RMS 27.243/MS

JULGADO: 07/04/2011

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



