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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.143 - PE (2008/0141434-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : JOSE IVANILDO CORREIA CAVALCANTI DE MORAIS E
OUTRO
ADVOGADO : MONICA IZABEL CARNEIRO DE ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO A
PROCURADOR : LUCIANA GRASSANO DE GOUVEA MELO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TEORIA DA ENCAM PA(;AO. INAPLICABILIDADE.
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. MANDADO DE SEGURANCA APRESENTADO PELO
USUARIO DO SERVICO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. E invidvd a aplicacio da teoria da encampacio quando ensgja a ampliacio
indevida da competéncia origindia do Tribuna de Justica.

2. Além diso, o usuario do servico de energia elétrica (consumidor em operacéo
internd), na condicdo de contribuinte de fato, € parte ilegitima para discutir a
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia el étrica ou para pleitear
a repeticao do tributo mencionado.

3. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.143 - PE (2008/0141434-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : JOSE IVANILDO CORREIA CAVALCANTI DE MORAIS E
OUTRO

ADVOGADO : MONICA I1ZABEL CARNEIRO DE ANDRADE E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : LUCIANA GRASSANO DE GOUVEA MELO E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto com fundamento no
art. 105, 11, b, da Condtituicdo Federal, em face de acordao do Tribuna de Justica do Estado de

Pernambuco cuja ementa é a seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA. SECRETARIO DA
FAZENDA. ICMS. RESTITUI(;AO. AGRAVO REGIMENTAL. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DA ACAO.
O Secretario da Fazenda do Estado de Pernambuco ndo € parte legitima para
responder a mandado de seguranca impetrado com a finalidade de obter beneficio
fiscal em face de cobranga supostamente indevida de ICMS, ou restituicdo de
indébito, cuja responsabilidade € atribuida ao Diretor de Administraggo Tributéria
O Secretério da Fazenda apenas expede atos normativos de sua competéncia, ndo
praticando aqueles por de delegados a autoridade infra-secretarial.
Incidéncia do Enunciado n° 21, do TJPE.
Extingdo da Acdo Mandamental sem andlise do mérito.

Os recorrentes sustentam que, na hiptese, é gplicave a teoria da encampacgdo, pois a

autoridade apontada como coatora " defendeu 0 ato impugnado e legitimou-se passivamente'.

No mais, sustentam que o ICMS incide t&o somente sobre 0 consumo, e ndo sobre a

demanda medida e/ou de ultrapassagem.

O Estado de Pernambuco, em suas contrarrazdes, pugna pelo ndo provimento do
recurso, tendo em vista que: (a) a autoridade apontada como coatora ndo tem legitimidade para
ocupar o polo passivo da presente demanda; (b) o contribuinte de fato ndo tem legitimidade para
discutir a incidéncia do ICMS; (c) € legitima a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada

efetivamente consumida.

O Minigério Piblico Federal, por meio do parecer de fls. 274/279, opina peo
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"provimento do recurso ordinario, para que sgja afastada a preliminar de ilegitimidade passiva da
autoridade indicada como coatora e consequentemente sgja dado prosseguimento pela Corte de
origem a apreciacdo dos demais topicos abordados'.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 27.143 - PE (2008/0141434-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TEORIA DA ENCAMPAGCAO. INAPLICABILIDADE.
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA APRESENTADO PELO USUARIO DO
SERVICO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1.E invidvel a aplicacdo da teoria da encampagdo quando enseja a ampliagio
indevida da competéncia originaria do Tribunal de Justica.

2.Além disso, o usuério do servico de energia elétrica (consumidor em operacao
interna), na condicdo de contribuinte de fato, é parte ilegitima para discutir a
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica ou para
pleitear arepeticdo do tributo mencionado.

3.Recurso ordinério ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator):
O recurso n& merece prosperar.

A Primera Seco/STJ, ao julgar o MS 10.484/DF (Rel. Min. José Delgado, DJ de
26.9.2005), consagrou orientacéo no sentido de gque a teoria da encampacdo apenas € aplicavel
a0 mandado de seguranca quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informagdes e a que ordenou a
prética do ato impugnado; (b) manifestacdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas; e (¢)
auséncia de modificagdo de competéncia estabel ecida na Congtituicao da Republica

Na hipbtese, ao prestar as informagbes (fls. 139/157), a autoridade impetrada bem
esclareceu que "ndo é o Secret&io da Fazenda que esta a exigir o ICMS incidente sobre a
demanda de energia eétricd’, porquanto se trata de competéncia do "Coordenador de
Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda', conforme regras previstas na legidacéo
estadual, sendo que o Tribuna de Justica ndo possui competéncia originaria para julgar mandado
de seguranca impetrado em face desta autoridade.

Assm, é invidve a aplicacdo da teoria da encampacdo, porquanto ensgjaria a ampliacéo
indevida da competéncia origin&ia do Tribund de Justica.
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Nesse sentido, destacam-se;

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO. TEORIA DA ENCAM PAQAO.
INAPLICABILIDADE. MODIFICACAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL.

1. O Secretario de Fazenda do Estado de Pernambuco é parte ilegitima para
figurar no polo passivo de mandado de seguranca em que se discute auto de
infracdo lavrado em decorréncia do ndo pagamento de ICMS.

2. "A teoria da encampacdo é aplicAvel a0 mandado de seguranca
tdo-somente quando preenchidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; (ii) auséncia de modificacdo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal; e (iii) manifestacdo a
respeito do mérito nas informacdes prestadas.” (REsp n° 818.473/MT,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, in DJe 17/12/2010).

3. Inaplicabilidade da teoria da encampacédo, pena de ampliacdo indevida da
competéncia originaria do Tribunal de Justica, que ndo abrange a competéncia
para julgar mandado de seguranca impetrado em face de ato do Diretor de
Administragdo Tributéria. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 33.189/PE, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
24.2.2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. INCONSTITUCIONALIDADE
DAS ALIQUOTAS MAJORADAS. COMPENSACAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS. SECRETARIO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE.

1. Hip6tese em que a empresa pretende impedir o lancamento de diferencas
relativas as aliquotas majoradas do ICMS, ou a compensacao redlizada com base
nos valores indevidamente recolhidos, por reputé-las inconstitucionais. |mpetrou
writ contra 0 Secretario de Fazenda. O TJ extinguiu o feito sem julgamento do
mérito, por ilegitimidade passiva.

2. O Diretor de Fiscdizacd em Estabelecimentos € a autoridade responsavel
consoante o art. 114 do Regimento Interno da Secretaria da Fazenda do Distrito
Federa (Portaria SEFP 648/2001). O Secret&io de Fazenda secunda o
Governador na elaboracdo e implantacdo das politicas fiscais, 0 que ndo se
confunde com lancamento, cobranca de ICMS ou andise de pedidos de
restituicao.

3. Inviavel aplicar a Teoria da Encampacgdo, pois haveria ampliacéo indevida da
competéncia originaria do Tribunal de Justica. Precedentes do STJ.

4. Nos termos do art. 8°, 1, "c", dale que dispde sobre a organizacdo judiciaria do
Distrito Federal e Territorios, o TJ julga originariamente Mandado de Seguranca
impetrado contra Secretarios de Estado, mas n&o contra Diretor de Fiscalizagdo
em Estabel ecimentos.

5. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 32.342/DF, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 2.2.2011)
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Além disso, depreende-se dos autos que os impetrantes (ora recorrentes) figuram na
condicdo de usuérios do servico de energia elétrica que é prestado pela respectiva concessionaria

de servico publico.

Contudo, em se tratando de ICMS, o conceito de contribuinte (de direito) deve ser
extraido do art. 4° da LC 87/96, ou sga, contribuinte é aquele que, nas operagdes internas,
promove a saida da mercadoria ou a prestagdo do servico. Assim, ndo se confundem as figuras
do contribuinte de direto, legalmente prevista, e do usuario do servico (consumidor em operacao

interna).

Assm, "adotando a nova orientagdo do STJ, fixada no julgamento do REsp
903.394/AL, sob o regime dos repetitivos, somente o contribuinte de direito tem
legitimidade ativa ad causam para a demanda relativa ao tributo indireto”, de modo que fica
afastada a legitimidade do contribuinte de fato (REsp 928.875/MT, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 1°.7.2010).

Desse modo, 0 usuario do servico de energia eétrica (consumidor em operacdo interna),
na condicdo de contribuinte de fato, é parte ilegitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a

demanda contratada de energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado.

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA. DEMANDA
CONTRATADA. CONSUMIDOR EM OPERACAO INTERNA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. A Segunda Turma, ao julgar 0 REsp 928.875/MT na sessdo de 11.5.2010,
modificou seu entendimento quanto a legitimidade ativa ad causam do
consumidor da energia elétrica em relagdo ao ICMS, a luz do acérddo proferido
no REsp 903.394/AL (rel. Min. Luiz Fux), sob o0 regime dos recursos repetitivos,
concernente ao | Pl sobre bebidas.

2. No caso da energia elétrica, embora 0 consumidor possa ser considerado
contribuinte de fato, jamais o sera de direito nas operagdes internas, pois ndo
promove a circulagdo do bem, e tampouco ha previsdo legd nesse sentido.

3. A Condtituicdo Federal e a LC 87/1996 ndo deixam duvidas quanto ao
contribuinte de direito: a) nas operacfes internas, contribuinte € quem fornece a
energia, nos termos do art. 4° caput, da LC 87/1996; e b) nas operacbes
interestaduais, hd imunidade nos termos do art. 155, § 2°, X, da CF.

4. Na hipdtese, a autora da Acdo é empresa que adquire energia elétrica no Ceara
da concessionaria local de energia, a Companhia Energética do Ceara — Coelce.

5. Trata-se de operagdes internas de energia elétrica, em que contribuinte de
direito € quem promove a saida, aquele indicado na leé para ocupar o pélo passivo
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da relacdo tributéria, que ndo se confunde com o consumidor, nos termos do art.

4°, caput, da LC 87/1996.

6. Somente o contribuinte de direito tem legitimidade ativa ad causam para a

demanda relativa ao tributo indireto, o que ndo é o caso darecorrida.

7. Recurso Ordinario provido.

(RMS 31.786/CE, 22 Turma, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe de 1°.7.2010)

Desse modo, reconhecida a ilegitimidade passiva da autoridade impetrada, bem como a

ilegitimidade ativa ad causam dos impetrantes, ndo merece nenhum reparo o acérdéo recorrido,

gue extinguiu 0 processo sem resolucdo de méito, naformado art. 267, VI, do CPC.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0141434-2

NUmero Origem; 1395451
PAUTA: 07/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

RMS 27.143/PE

JULGADO: 07/04/2011

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE IVANILDO CORREIA CAVALCANTI DE MORAIS E OUTRO
ADVOGADO : MONICA IZABEL CARNEIRO DE ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : LUCIANA GRASSANO DE GOUVEA MELO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



