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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1727920 - RJ (2020/0172383-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA

ADVOGADO : CLAUDIO SERPA DA COSTA - RJ104313

AGRAVADO . UNIAO

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. MICROEEMPRENDEDOR
INDIVIDUAL - MEI. COMPROVACAO DO EXERCICIO DO COMERCIO. VEDACAO.
ART. 117, X, DA LEI 8.112/90 C/C ART. 132, XIIl, DA LEI 8.112/90. ALEGACAO DE
ATIPICIDADE DA CONDUTA. SOCIEDADE PRIVADA. ART. 44 DO CODIGO CIVIL.
FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM INATACADOS, NAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ALEGACAO DE
NEGATIVA DE VIGENCIA AOS ARTS. 128 DA LEI 8.112/90, 2°, VI, CAPUT, DA LEI
9.784/99 E 23, II, § 2°, DA LEI 10.781/2004. INFRACAO DISCIPLINAR PUNIVEL COM
DEMISSAO, PRATICADA PELO SERVIDOR, APURADA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E
AGRAVANTES. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA
VIA ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. ATO  ADMINISTRATIVO  VINCULADO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdéao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Acao Ordinaria, proposta pelo ora recorrente, contra a Unido
e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), objetivando a
declaracao de nulidade de seu ato de demissao, por atipicidade da conduta, ante a
impossibilidade de enquadramento legal do MEI - Microempreendedor Individual como
sociedade privada, conforme preceitua o inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90, bem
como pela ilegalidade dos pareceres vinculantes da AGU GQ-183 e GQ-177 que
vedam a atenuagao da sangao para as condutas tipificadas no art. 132 da Lei 8.112/90,
determinando, por conseguinte, a sua reintegracdo no cargo de Especialista em
Regulacdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural do Quadro de
Pessoal da referida Agéncia reguladora. O Juizo de 1° Grau julgou extinto o feito, sem
julgamento de mérito, em relagcdo a Unido, na forma do art. 485, VI, do CPC/2015
(ilegitimidade passiva ad causam), e improcedente o pedido, na forma do art. 487, |, do
CPC/2015, no que toca a ANP, condenando o Autor ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 2°, do CPC/2015, a qual foi mantida pelo Tribunal de origem.

lll. No caso, o Tribunal de origem considerou configurada a infragcao disciplinar prevista
no art. 117, X, da Lei 8.112/90, no caso concreto, eis que comprovado o exercicio de
atividade empresarial pelo recorrente, aos fundamentos de que o deduzido pela
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sentenca "revela ndo s6 a presenga do elemento objetivo, consistente no exercicio do
comércio, fato que o préprio reconhece, como também do elemento subjetivo, fundado
no animo de comerciar, na vontade livre e consciente de adquirir produtos para
revenda. Logo, e fundado na admissdao do recorrente da pratica do comércio
concomitante ao exercicio do cargo publico, indiscutivel o preenchimento dos referidos
requisitos. Nem se busque diferenciar sociedade de empresa individual para o fim de
descaracterizar a infragdo capitulada no artigo 117, inciso X, da Lein°®8.112/90,
porquanto o intento do legislador foi proibir o exercicio de toda e qualquer atividade
empresarial concomitantemente ao exercicio de cargo publico"; e que "a norma nao
tem por fim somente a protecdo pura e simples da moralidade administrativa e a
conservagao da imparcialidade do servidor na gestdo do interesse publico. Sobressai,
ainda, o dever de dedicagédo exclusiva a fungédo publica por si exercida, segundo o
contido no artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90, a ser interpretada conjuntamente
com determinadas ressalvas legais, como a prevista no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicao de 1988. De toda sorte, inexiste qualquer norma a amparar a mercancia
cumulada com o exercicio de cargo publico. Logo, intuito de se exigir a dedicagéo
exclusiva é patente, ndo se admitindo nem mesmo atividades estranhas ao cargo
quando o servidor se licencia para tratar da saude".

IV. Das razdes do Recurso Especial, em que o recorrente insiste na atipicidade da
conduta, por violagédo ao art. 44 do Caodigo Civil, pelo mero fato de ter-se constituido em
Microempreendedor Individual - MEI, verifica-se que a fundamentacido do acérdao
recorrido, no topico, restou incélume. Portanto, € de ser aplicado o débice da Sumula
283/STF, por analogia. Precedentes do STJ.

V. A comprovagao dos elementos caracterizadores da conduta e até de sua gravidade,
na forma descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/90, foi apreciada pelo Tribunal de origem,
cujo reexame é insuscetivel de ser feito na via do Recurso Especial, ante o dbice da
Sumula 7/STJ, o qual, alias, consignou que "a conduta foi exaustivamente examinada,
nao se acolhendo a pretensdo de rever a pena de demissao, pois a legislacdo nao
admite esse intento, nao residindo a sua aplicagao por simples orientagcdo de parecer
normativo, como aventado, descabendo considerar circunstancias atenuantes ou
agravantes, proporcionalidade, razoabilidade ou mesmo outros argumentos".

VI. No mais, o acordao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual "assentado o cometimento de infragdo punivel exclusivamente
com a demissao, nao cabe ao 6rgao censor aplicar sangao diversa ao servidor, dado
que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma vinculante
para a autoridade administrativa julgadora. Como ja decidido em hipotese analoga,
'‘acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo da pena de demisséao, €
firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada conduta
para a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicagdo de determinada
penalidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacao de
pena diversa' (MS 14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO,
DJde 17/12/2014); ainda no STJ e no mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Primeira Sec¢ao, DJe 02/02/2017; ja no STF, RMS 33.911/DF,
Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 20/06/2016" (STJ, MS
17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/03/2017).
VII. Além de o acérdao se harmonizar com a atual jurisprudéncia do STJ, resta ndo
comprovado o alegado dissidio jurisprudencial. "A divergéncia jurisprudencial suscitada
nao atende ao requisito da identidade fatico-juridica entre os acérdaos confrontados,
uma vez que as peculiaridades do caso vertente nao se encontram espelhadas nos
paradigmas, os quais, a toda evidéncia, baseiam-se em fatos, provas e circunstancias
distintas das constantes dos autos sob analise" (STJ, Agint no REsp 1.864.132/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/11/2020).

VIII. Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 06 de marco de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.727.920 - RJ (2020/0172383-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que conheceu do Agravo, para conhecer, em
parte, do Recurso Especial, e, nessa extensdo, negar-lhe provimento, pela incidéncia dos
Obices das Sumulas 283/STF e 7/STJ, pela consonancia do entendimento do acordao
recorrido com a jurisprudéncia firmada pelo STJ e pela auséncia de comprovagao do
dissidio jurisprudencial.

Inconformada, sustenta a parte agravante o seguinte:

"Aponta a decisdo agravada que, a luz do principio da dialeticidade, o
Agravante ndo teria impugnado todos os fundamentos suficientes para
sustentar o acoérddo recorrido, demonstrando, de maneira discursiva, por
gue o julgamento, proferido pelo Tribunal de origem, merece ser modificado,
acarretando a higidez do julgado recorrido em face da aplicacdo, por
analogia, da Sumula 283/STF, que dispfe ser '‘inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles'.

Data maxima vénia, a alegacdo ndo merece prosperar.

Com efeito, os excertos colacionados no acdrdao e reproduzidos na decisao
agravada dizem respeito a configuracdo da tipicidade da conduta do
Agravante ventilada no relatério Final da CPAD, consubstanciada no fato do
Agravante ter efetivamente participado de leilbes da Receita Federal para
aquisicdo de diversos produtos, como pessoa fisica e a partir do MEI TIAGO
DE AVILA ACQUAVIVA 03549168667, nome fantasia Acquaviva Imports,
CNPJ n° 22.66.895/0001- 97, conduta que seria vedada pelo art. 117, X, da
Lei 8.112/90 e pelo art. 23, Il, 'c' e 36-A da Lei n® 10.871/2004.

Contudo, tanto a acdo proposta pelo Agravante como 0S recursos opostos
em face da sentenca de 1° grau, jamais se insurgiram contra as premissas
faticas que levaram a configuracdo da configuracdo da infrag@o prevista no
art. 117, X, da Lei 8.112/90, e, consequentemente, a demissdo do
Agravante do cargo de Especialista em Regulagéo de Petréleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural da ANP.

In casu, restou expressamente consignado no capitulo VI da peca
recursal, que nao se estava a discutir que a conduta do Agravante se
amolda a figura tipica prevista no art. 117, X, da Lei 8.112/90, 'uma vez
gue tais fatos foram expressamente reconhecidos pelo Recorrente
desde o inicio do PAD instaurado em seu desfavor'.

Vejamos:

(...)

A discusséo travada junto ao poder judiciario, objeto do Recurso de
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Apelagcdo junto ao Eg. TRF2, diz respeito a auséncia de analise de
FATO INCONTROVERSO ventilado no relatério final da CPAD,
consubstanciado em CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES que
“apontavam para a desproporcionalidade de se aplicar a penalidade
de demissdo imposta pelo art. 132, XIll, da Lei n. 8.112/90, tais como,
1) a pouca duragdo do MEI; 2) a ndo utilizacdo do e-mail corporativo
na atividade; 3) a desvinculacédo da atividade empreendida com a area
de atuacdo da agencia reguladora; 4) a inexisténcia de indicios de
prejuizos a Administracdo; 5) a boa qualificacdo do indiciado na sua
Ultima avaliagdo de desempenho” .

Isso porque, no relatério final a CPAD faz expressa mencao a
precedentes deste Superior Tribunal de Justica acerca da
possibilidade de aplicacdo de pena diversa da demisséo por infracdo
ao art. 117, X, da Lei n®8.112/90, a despeito da previsao contida no art.
132 da mesma lei, com base no principio da proporcionalidade (fls.

215/215V do PAD - copia integral anexada por linha):
(...)

Portanto, os fundamentos do acérdédo ‘'utilizados para entender
configurada a infracdo disciplinar prevista no art. 117, X, da Lei
8.112/90' nunca foram objeto da acdo ou do recurso de apelacdo,
como ventilado na deciséo ora Agravada.

O Agravante jamais se insurgiu contra as premissas faticas que
levaram a configuracao tipica da infragdo prevista no art. 117, X, da
Lei n® 8.112/90, cingindo-se o objeto do recurso a impugnacéo da
(a)tipicidade da conduta face (i) a distingcdo entre sociedade privada e
microempreendedor individual contida no art. 44 do Cddigo Civil, bem
como (ii) pela desproporcionalidade da penalidade de demisséo
aplicada ao Agravante, em razdo da auséncia de andlise das
circunstancias atenuantes apontadas no relatério final da CPAD
(JAMAIS impugnadas pela ANP no bojo da acdo ou dos recursos
opostos pelo Agravante).

Trata-se de pedido de aplicacédo dos artigos 128 da Lei n® 8112/90 e 23,
82°, da Lei 10.871/2004, os quais dispdem expressamente sobre o
principio da proporcionalidade na aplicacdo das penalidades,
devendo ser consideradas a natureza e a gravidade da infragcédo
cometida, os danos que dela provierem para o servi¢go publico, as
circunstadncias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais:

Vejamos:

Conforme expressamente consignado na peca recursal, a insurgéncia
considerou como validos os elementos faticos caracterizadores da

Documento eletrénico VDA35385372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/02/2023 19:57:21
Codigo de Controle do Documento: 9A8C16FF-098D-4F32-AE29-9E86F6364419



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

configuracdo da infragdo prevista no art. 117, X, da Lei 8.112/90 - o exercido
de atividade empresarial (e ou comercial) como pessoa fisica e como
pessoa juridica MEI TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA 03549168667, nome
fantasia Acquaviva Imports, CNPJ n°® 22.66.895/0001-97, insurgindo-se,

tdo somente, contra a auséncia de analise do caso concreto aluz dos
artigos 44 do CC (exercicio da atividade comercial através de MEI se
distingue da atividade empresarial realizada através da Sociedade
Privada expressamente citada no art. 117, X, da Lei 8.112/90), 128 da
Lei n. 8.112/1990, 2° inc. VI, caput, da Lei n. 9.784/1999 e 23, inc. Il, §2°,
da Lei n. 10.781/2004 (aplicacdo do principio da proporcionalidade
diante das circunstancias atenuantes favoraveis constantes do
Relatorio Final da CPAD).

Pelo exposto, resta evidente que o Recurso Especial ndo esbarra no
Obice da Sumula 283/STF, haja vista que, embora ventilados no
acordao, os fundamentos utilizados para entender configurada a
infracdo disciplinar prevista no art. 117, X, da Lei 8.112/90 jamais
foram objeto de impugnacdo pelo Agravante, cingindo-se a
insurgéncia a distingédo entre sociedade privada e
microempreendedor individual disposta no art. 44 do CC e a
desproporcionalidade da penalidade de demissao aplicada, face a
existéncia de circunstancias atenuantes expressamente ventiladas no
Relatério Final da CPAD, nédo impugnadas pela ANP, e
desconsideradas no ato demissional, a despeito da previsdo legal
contida nos artigos 128 da Lei n. 8.112/1990, 2°, inc. VI, caput, da Lei n.
9.784/1999 e 23, inc. I, 82° da Lei n. 10.781/2004, sendo estas as
razdes juridicas pelas quais 0 acdrdao merece ser modificado, ambos
devidamente impugnados na pecga recursal.

(--r)

Conforme o excerto do acérdao transcrito na decisdo agravada, o acérdao
recorrido entendeu por bem “DESCONSIDERAR as circunstancias
atenuantes ou agravantes, proporcionalidade, razoabilidade ou mesmo
outros argumentos", em absoluta negativa de vigéncia ao que prevé o art.

128 da Lei 8.112/90, bem como o art. 23, §2°, da Lei 10.781/2004.
Como ja apontado no Recurso Especial, a anélise das violagbes a

legislacdo federal apontadas pelo Agravante ndo esbarra no 6bice da
simula 07 STJ, mormente porque 0 mencionado recurso néo tratade
reexame dos elementos faticos caracterizadores da conduta descrita
no art. 117, X, da Lei 8.112/90.

A acdo ordinaria movida pelo Agravante em face da ANP, objetivou a
anulagcdo da penalidade de demissédo que lhe fora imposta, por infragdo ao
disposto no art. 117, X, da Lei n. 8.112/90 c/c art. 23, Il, “c”, da Lei n.
10.781/2004, considerando a pratica da conduta penalizada,
consubstanciada no fato do Agravante ter se cadastrado como

Documento eletrénico VDA35385372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/02/2023 19:57:21
Codigo de Controle do Documento: 9A8C16FF-098D-4F32-AE29-9E86F6364419



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Microempreendedor Individual — MEI e, nessa condigdo, ter participado no
periodo de 21/05/2015 a 05/08/2015 de 14 leildes da Recita Federal do
Brasil - RFB, ou seja, teria, em tese, cumulado as atribuicbes do cargo
publico com a atividade de gestdo e/ou administracdo de empresa privada
por pouco mais de 2 meses, conforme se observa do termo de indiciagéo.
Embora a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar - CPAD tenha
recomendado a aplicacdo da penalidade de demissdo, tal recomendacéo se
deu em razdo da determinacdo legal contida no art. 132, Xlll, da Lei n.
8.112/90, tendo o Relatério Final ressaltado expressamente a presenca de
circunstancias atenuantes que indicariam a possibilidade de aplicacdo de
penalidade diversa em raz&o do principio da proporcionalidade, apontando,
inclusive, que a tese estava amparada pela jurisprudéncia desse Eg.
Superior Tribunal de Justica (fls. 215/215V do PAD).

Conforme se observa dos Pareceres 026/2016/CRG e
0382/2016/CONJUR/MME/CGU/AGU, a demissdo do Agravante teve como
unico fundamento a obrigatoriedade legal contida no art. 132, XIlI, da Lei n.
8.112/90, verbis:

(--r)

A tese juridica acerca da obrigatoriedade da aplicacéo da pena de demissao
nos casos de infracdo ao art. 117, X, em razao do art. 132, XIll, ambos da
Lei n. 8.112/90, foi mantida pelo acérdao objeto do Recurso Especial, tendo
os Desembargadores que compdem a Sexta Turma Especializada do Eg.
TRF2, a unanimidade de votos, conhecido e negado provimento ao recurso
de Apelacdo, bem como aos Embargos de Declaracdo opostos para sanar
omissoes e obscuridades.

(--r)

Ao julgar os Embargos de Declaragcdo opostos para sanar justamente a
omissdo acerca da auséncia de analise das circunstancias atenuantes
declinadas pelo Relatério Final da CPAD e aplicacao de penalidade diversa
da demissdo com base no art. 128 da Lei n. 8.112/90, a Sexta Turma
apontou expressamente que a demissdo encontra fundamento de validade
no art. 117, X, da Lei n. 8.112/90, conduta para a qual o legislador
estabeleceu sancéo cerrada, verbis :

(--r)

Nesse sentido, ao contrario do que apontado na decisdo ora agravada, o
Recurso Especial atende perfeitamente as exigéncias legais para sua
admisséo e conhecimento pelo Superior Tribunal de Justica, tratando-se de

andlise da interpretacdo e aplicacdo da legislacdo federal relativa a
possibilidade de aplicacdo de penalidade diversa da demissdo nos
casos de infracdo ao art. 117, inc. X, da Lei n. 8.112/90, a luz da andlise
sisteméatica da propria lei ordinaria (art. 128), da legislagdo especial
gue rege a matéria (art. 23, inc. Il, 82° da Lei n. 10.781/2004), e das
circunstancias atenuantes expressamente consignadas no relatorio
final da CPAD, as quais foram expressamente desprezadas pelo
acordao recorrido, face o que dispde o art. 132, Xlll, da Lei n. 8.112/90.
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Como ressaltado em preliminar do Recurso Especial, o que se
pretende € apenas analise da TESE JURIDICA sobre a possibilidade
de abrandamento da penalidade nos casos de afronta ao art. 117, inc.
X, da Lei 8.112/90, a luz do principio da proporcionalidade,
tratando-se, portanto, de discussdo eminentemente de direito, de
indole dogmatica, ndo se buscando, em hipotese alguma, levar a
discussao para o reexame dos elementos faticos caracterizadores da
conduta descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/90.

Vale repetir e frisar que o Agravante jamais negou ter se registrado no
cadastro de pessoas juridicas — CNPJ como microempreendedor
individual (MEI), tampouco ter participado de leildes da Receita
Federal e arrematado lotes nesta condi¢cdo por um curto periodo de
tempo, de sorte que as premissas faticas acerca da conduta apontada
no acordéo recorrido sdo absolutamente incontroversas na espécie e
encontram-se bem delineadas na decis&o recorrida.

O que se pretende é que, a luz das CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
delineadas no relatdrio final da comissédo de processo administrativo
disciplinar — CPAD, sejam as premissas que levaram a demisséao
revaloradas, para perquirir se houve proporcionalidade na aplicacao
da norma prevista no art. 132 da Lei n. 8.112/90, a partir do que
dispdem os dispositivos legais que deixaram de ser observados pelo
acordao recorrido, os artigos 44 do Cdédigo Civil, art. 128 da Lei n.
8.112/1990, art. 2°, caput e inc. VI, da Lei n. 9.784/1999 e ao art. 23, inc.
II, 82° da Lei n. 10.781/2004, a fim de se apurar atipicidade da conduta
atribuida ao Agravante bem como a andlise dos requisitos objetivos
gue a Administracdo Publica deve obrigatoriamente observar na
aplicacdo de penalidades administrativas aos servidores publicos.

Nesse sentido, estando bem delineadas as questdes de fato no acérdao
recorrido, sua revaloracdo a partir da norma de regéncia ndo importa em
ofensa a simula 7 do STJ (AgRg no REsp 1474405/SP), verbis :

(...)

Portanto, ndo ha que se falar na imprescindibilidade de reexame dos
elementos caracterizadores da conduta descrita no art. 117, X, da Lei
8.112/90 para a afericdo da ofensa aos dispositivos infraconstitucionais
apontados, porquanto ndo se discute as premissas faticas (matéria de
fundo) delineadas no corpo do aco6rddo recorrido, mas apenas se a
CONDUTA do Agravante (constituicdo de MEI e participacéo em leildes da
RFB), diante do sopesamento das CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
descritas no relatério final da CPAD que deixaram de ser analisadas quando
da aplicacdo da penalidade, ensejam a aplicacdo de penalidade diversa da
demisséo, com base no que dispdem os dispositivos legais cuja vigéncia se
negou ao Agravante.

Neste sentido, delineadas as premissas faticas, o que se pretende é que, a
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partir das mesmas, seja a analisada a TESE JURIDICA de que as
circunstancias atenuantes expressamente apontadas no relatério final da
CPAD podem e devem ser levadas em consideracdo na DOSIMETRIA DA
PENA pela infragdo ao art. 117, X, da Lei n. 8.112/90, mitigando-se a
obrigatoriedade da demisséo prevista no art. 132, Xlll, da Lei n. 8.112/90,
com a APLICACAO SISTEMATICA dos artigos 128 da Lei n. 8.112/1990,
2° caput e inc. VI, da Lei n. 9.784/1999 e ao art. 23, inc. Il, 82° da Lei n.
10.781/2004, para impor PENA DIVERSA da demissdo, com aplicacdo do
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

Quanto ao precedente citado na decisdo agravada acerca da
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade e do
art. 128 da Lei 8.112/90, em relacdo a pena aplicada (STJ, MS
21.231/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 24/04/2017), verifica-se que o julgado n&o encontra
gualquer similitude com o0 caso ora em exame, porquanto se trata de
pratica de conduta de extrema gravidade concreta de utilizacéo
indevida de verbas publicas em beneficio proprio e de terceiros,
conduta capitulada como infracao disciplinar prevista no art. 117, 1X 2
e XVIII, da Lei 8.112/90, enquanto no caso ora em exame o Agravante
foi demitido por ter adquirido produtos em leildes da receita federal
com o intuito presumido de comercializa-los por meio da internet.
Pelo exposto, verifica-se que a analise da matéria € eminentemente de
direito, ndo encontrando o6bice na sumula 7 do STJ, pelo que, o recurso
atende os requisitos legais delineados no artigo 105, inciso lll, alinea 'a’, da
Carta Magna, sem a necessidade de incursao no conjunto fatico-probatério.
(--r)

Data maxima vénia, ao fazer o cotejo analitico entre os excertos o
Agravante assentou expressamente a similitude entre os casos ventilados
nos acorddos paradigmas e 0 caso concreto, valendo colacionar o capitulo
do recurso que versa sobre o dissidio jurisprudencial, que por si sO é
autoexplicativo, verbis (sem iluminag¢ado no original):

(--r)

Note-se que, ao contrario do disposto na decisdo agravada, o0s
julgados apontados como paradigma tratam de julgamentos de casos
claramente idénticos ao caso concreto ora em exame, haja vista que:

1. Em ambos os casos trazidos como paradigma, tratou-se de acao
declaratdria de nulidade de ato administrativo de demissao ante a pratica de
conduta descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/1990 — geréncia e/ou
administracdo de empresa privada concomitantemente ao exercicio do
cargo publico;

2. Ao menos no caso do RECURSO ESPECIAL N° 1.147.380 — PR, restou
reconhecida a existéncia do ilicito administrativo praticado pela senhora
Lourdes Maria Grimm, porém, com o afastamento da pena de demisséo e
imposicdo de penalidade mais branda de suspenséo por noventa dias, haja
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vista que o Tribunal a quo consignou a auséncia de prejuizo financeiro ao
erario e o exercicio do comércio por pouco tempo, restando evidenciado a
desproporcionalidade entre a conduta e a sancao aplicada, com espeque no
art. 128 da Lei 8.112/90;

3. Em ambos os casos foi verificada a possibilidade de aplicacéo de
penalidade diversa da demissédo, com base no art. 128 da Lei n. 8.112/90,
cuja inteligéncia prevé a necessidade de verificacdo da natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos ao servico publico advindos da
atuacdo ilegal, os antecedentes funcionais, bem como as circunstancias
agravantes e atenuantes aplicaveis ao caso concreto.

Veja que os julgados paradigmas se assemelham ao caso ora em exame,
tratando da pratica de conduta vedada pelo art. 117, X, da Lei 8.112/90
(cumulagéo da funcdo publica com administragdo de empresa privada), bem
como da aplicacdo do art. 128 para mitigar a aplicacao do art. 132, Xlll, da
mesma norma, no sentido de aplicar o principio da proporcionalidade nos
casos de pouca ou nenhuma lesdo ao bem juridico tutelado pelo tipo
administrativo.

No presente caso, como ja exaustivamente ventilado na peca recursal,
apesar das circunstancias atenuantes terem sido expressamente
consignadas pela CPAD no Relatério Final, foram absolutamente
desconsideradas no acérdéao recorrido, tendo o Tribunal a quo
simplesmente deixado de analisa-las por mera liberalidade e em
virtude da aplicacdo do art. 132 da Lei 8.112/90, inobstante a CPAD
tenha consignado e ressaltado que:

(i) a conduta do indiciado como microempreendedor durou pouco mais de
trés meses; (i) ndo foi identificada utilizagdo do e-mail corporativo na
atuacdo como MEI; (iii) a atividade empreendida nao tem vinculagcdo com as
areas de atuacdo da Agéncia; (iv) ndo ha indicios de prejuizos a
Administracdo, uma vez que o indiciado foi bem qualificado por seu chefe
imediato na sua Ultima avaliagdo de desempenho.

Adicionalmente, esta CPAD destaca que o Superior Tribunal de Justica —
STJ, em recentes decisdes, vem adotando o entendimento de que, mesmo
para 0s casos previstos no art. 132 da Lei n°® 8.112/90, a autoridade
julgadora deve sim analisar, no caso concreto, a aplicagdo do principio da
proporcionalidade e aplicar, se as circunstancias permitirem, pena diferente
da demisséo.

Sendo assim, resta clarividente o direito perseguido pelo Agravante, bem
como a imperiosa necessidade de reforma da decisdo ad quem, como
forma de garantir plenamente a correta interpretacao da lei substantiva civil,
ndo havendo duvidas quanto a plausibilidade do Recurso Especial
interposto, na medida em que o acordao proferido nos autos do processo
em tela merece ser totalmente reformado por essa egrégia Corte, ja que
estd em direto confronto com a legislacéo federal que rege a matéria e com
a interpretacao a esta atribuida pelo Eg. STJ".
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Por fim, requer o provimento do recurso.
Impugnagéo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.
E o relatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.727.920 - RJ (2020/0172383-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA
ADVOGADO : CLAUDIO SERPA DA COSTA -RJ104313
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. MICROEEMPRENDEDOR INDIVIDUAL
- MEIl. COMPROVACAO DO EXERCICIO DO COMERCIO. VEDACAO. ART. 117, X, DA
LEIl 8.112/90 C/C ART. 132, XIll, DA LEI 8.112/90. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA. SOCIEDADE PRIVADA. ART. 44 DO CODIGO CIVIL. FUNDAMENTOS DA
CORTE DE ORIGEM INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA AOS
ARTS. 128 DA LEI 8.112/90, 2° VI, CAPUT, DA LEI 9.784/99 E 23, Il, § 2°, DA LEI
10.781/2004. INFRACAO DISCIPLINAR PUNIVEL COM DEMISSAO, PRATICADA PELO
SERVIDOR, APURADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Acao Ordinéria, proposta pelo ora recorrente, contra a Unido e a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), objetivando a
declaracdo de nulidade de seu ato de demisséo, por atipicidade da conduta, ante a
impossibilidade de enquadramento legal do MEI - Microempreendedor Individual como
sociedade privada, conforme preceitua o inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90, bem como
pela ilegalidade dos pareceres vinculantes da AGU GQ-183 e GQ-177 que vedam a
atenuacdo da sancao para as condutas tipificadas no art. 132 da Lei 8.112/90,
determinando, por conseguinte, a sua reintegracdo no cargo de Especialista em
Regulacdo de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural do Quadro de
Pessoal da referida Agéncia reguladora. O Juizo de 1° Grau julgou extinto o feito, sem
julgamento de mérito, em relacdo a Unido, na forma do art. 485, VI, do CPC/2015
(ilegitimidade passiva ad causam), e improcedente o pedido, na forma do art. 487, 1, do
CPC/2015, no que toca a ANP, condenando o Autor ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 2°, do CPC/2015, a qual foi mantida pelo Tribunal de origem.

lll. No caso, o Tribunal de origem considerou configurada a infracéo disciplinar prevista no
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art. 117, X, da Lei 8.112/90, no caso concreto, eis que comprovado o exercicio de
atividade empresarial pelo recorrente, aos fundamentos de que o deduzido pela sentenca
"revela ndo sO a presenca do elemento objetivo, consistente no exercicio do comeércio,
fato que o préprio reconhece, como também do elemento subjetivo, fundado no animo de
comerciar, na vontade livre e consciente de adquirir produtos para revenda. Logo, e
fundado na admisséo do recorrente da pratica do comércio concomitante ao exercicio do
cargo publico, indiscutivel o preenchimento dos referidos requisitos. Nem se busque
diferenciar sociedade de empresa individual para o fim de descaracterizar a infracao
capitulada no artigo 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, porquanto o intento do legislador foi
proibir o exercicio de toda e qualquer atividade empresarial concomitantemente ao
exercicio de cargo publico"; e que "a norma ndo tem por fim somente a protecéo pura e
simples da moralidade administrativa e a conservacdo da imparcialidade do servidor na
gestdo do interesse publico. Sobressai, ainda, o dever de dedicacdo exclusiva a funcao
publica por si exercida, segundo o contido no artigo 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90, a
ser interpretada conjuntamente com determinadas ressalvas legais, como a prevista no
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988. De toda sorte, inexiste qualquer norma a
amparar a mercancia cumulada com o exercicio de cargo publico. Logo, intuito de se
exigir a dedicacdo exclusiva € patente, ndo se admitindo nem mesmo atividades
estranhas ao cargo quando o servidor se licencia para tratar da saude".

IV. Das razGes do Recurso Especial, em que o recorrente insiste na atipicidade da
conduta, por violacdo ao art. 44 do Caodigo Civil, pelo mero fato de ter-se constituido em
Microempreendedor Individual - MEI, verifica-se que a fundamentacdo do acérdao
recorrido, no tépico, restou incolume. Portanto, € de ser aplicado o Obice da Sumula
283/STF, por analogia. Precedentes do STJ.

V. A comprovacado dos elementos caracterizadores da conduta e até de sua gravidade, na
forma descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/90, foi apreciada pelo Tribunal de origem, cujo
reexame € insuscetivel de ser feito na via do Recurso Especial, ante o ébice da Sumula
7/STJ, o qual, alids, consignou que "a conduta foi exaustivamente examinada, nao se
acolhendo a pretensao de rever a pena de demisséo, pois a legislacdo ndo admite esse
intento, ndo residindo a sua aplicacdo por simples orientagéo de parecer normativo, como
aventado, descabendo considerar circunstancias atenuantes ou agravantes,
proporcionalidade, razoabilidade ou mesmo outros argumentos".

VI. No mais, o acordao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual "assentado o cometimento de infracdo punivel exclusivamente
com a demisséo, nao cabe ao 6rgdo censor aplicar sancdo diversa ao servidor, dado que
o0 comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma vinculante para a
autoridade administrativa julgadora. Como ja decidido em hipotese analoga, 'acerca da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de demissédo, € firme o
entendimento desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada conduta para a qual a
lei estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha para o
administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdo de pena diversa' (MS 14.667/DF,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, DJe 17/12/2014); aindano STJ e

Documento eletrénico VDA35385372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/02/2023 19:57:21
Codigo de Controle do Documento: 9A8C16FF-098D-4F32-AE29-9E86F6364419



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

no mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Primeira Secéo,
DJe 02/02/2017; ja no STF, RMS 33.911/DF, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe 20/06/2016" (STJ, MS 17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 23/03/2017).

VII. Além de o acorddo se harmonizar com a atual jurisprudéncia do STJ, resta ndo
comprovado o alegado dissidio jurisprudencial. "A divergéncia jurisprudencial suscitada
ndo atende ao requisito da identidade fatico-juridica entre os acérdaos confrontados, uma
vez que as peculiaridades do caso vertente ndo se encontram espelhadas nos
paradigmas, 0s quais, a toda evidéncia, baseiam-se em fatos, provas e circunstancias
distintas das constantes dos autos sob analise" (STJ, Agint no REsp 1.864.132/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/11/2020).

VIII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razbes deduzidas neste recurso ndo sdo aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

In casu, trata-se de A¢ado Ordinaria, com pedido de antecipacdo de tutela,
proposta por TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA, contra a UNIAO e a AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), em que requer:

"2) Sejam, ao final, julgados procedentes os pedidos adiante formulados,
para o fim de que:

2.1. seja declarada a nulidade da decisdo questionada, em razdo da
atipicidade da conduta do Autor, ante a impossibilidade de
enquadramento legal do MEI - Microempreendedor Individual como
sociedade privada, conforme preceitua o inciso X, do art. 117, da Lei
8.112/90, bem como pela auséncia de demonstracdo da habitualidade
e profissionalismo necessarias para a configuracdo da infracédo
disciplinar ventilada;

2.2. seja declarada a ilegalidade dos pareceres vinculantes da AGU n°
GQ-183 e GQ-177 que vedam aprioristicamente a atenuacao da sancao
para as condutas tipificadas no art. 132 da Lei n° 8.112/1990;

2.3. seja declarada a inconstitucionalidade do inciso Xlll, do artigo 132 da
Lei n° 8.112/90, por violagéo aos principios da individualizagcao da pena e da
proporcionalidade, na esteira do que decidido no HC n° 82.959/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, Plenario, maioria, DJ 19.9.2006;

2.4. como consequéncia das trés primeiras proposicles, seja declarada a
nulidade da decisdo do Ministro de Estado, Interino, de Minas e
Energia, proferida nos termos da Portaria n° 627, de 23 de novembro
de 2016 (DOU de 24/11/2016), ou

2.5. inexistindo discricionariedade no ato disciplinar ora questionado, que se
balizou em mera vedacao legal para aplicacdo da penalidade de demisséo,
diante das circunstancias do caso concreto, seja aplicada pena mais
branda, nos termos do art. 128 da Lei 8.112/90, reintegrando o Autor
ao servico publico, em conformidade com o artigo 28 da Lei n°
8.112/1990;

2.5. que sejam as rés condenadas ao pagamento integral da remuneragao
gue deveria ser percebida no periodo de afastamento do cargo publico, em
virtude da ilegalidade da decisdo administrativa que culminou com sua
demissdo, inclusive com a percepcao dos aumentos e reajustes dos
vencimentos e remuneracao concedidos durante o periodo, acrescidos de
juros de mora, correcdo monetéaria e demais cominacdes legais aplicaveis a
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espécie, além de eventuais garantias inerentes ao cargo, tais como
contagem de tempo de servi¢o, promog¢des entre outros;

2.6. que sejam as rés condenadas ao pagamento das custas processuais,
em devolucdo, honorarios advocaticios a base usual de 20% sobre o
montante final apuravel em execugdo de sentenca, e demais cominacdes
legais" (fls. 34/35e).

Para tanto, narrou o Autor:

"7. A ANP instaurou um Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do
Autor (PAD n° 48610.0132581/2015-17) para apurar supostas
irregularidades consubstanciadas no fato deste ter exercido atividades
privadas paralelas ao exercicio do cargo na referida agéncia reguladora,
como Microempreendedor Individual (MEI) da empresa TIAGO DE AVILA
ACQUAVIVA 03549168667 - ME, nome fantasia ACQUAVIVA MPORTS,
CNPJ n° 22.466.895/0001-97, no periodo de 25/05/2015 a 05/08/2015.

8. Segundo consta dos autos, o Autor teria constituido o MEI e, nesta
condicdo, participado de 14 leildbes da Receita Federal do Brasil - RFB,
arrematando um total de 68 lotes no valor de R$ 461.277,00 (quatrocentos e
sessenta e um mil, duzentos e setenta e sete reais), supostamente para fins
comerciais, conduta que configuraria as infragGes disciplinares capituladas
no inciso X do artigo 117, da Lei n° 8.112/1990, e nos artigos 23, Il, "c" e
36-A da Lei n° 10.871/2004", legislacdo que regula os cargos das Autarquias
e Agéncias Reguladoras.

9. Findas as apuracgdes, a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
(CPAD) recomendou em seu Relatério Final a aplicacdo da penalidade de
Demisséao, com fulcro na obrigatoriedade contida no inciso Xlll, do art. 132,
da Lei n® 8.112/90 e nos pareceres vinculantes da AGU n°® GQ-183 e
GQ-177, os quais vedam, aprioristicamente, a atenuacao da sancéo
para as transgressdes previstas no inciso X, do art. 117, da Lei
8.112/1990.

10. Contudo, ndo obstante a CPAD tenha concluido pela comprovacéo da
pratica das referidas infragcdes disciplinares, recomendando a aplicacao da
penalidade de demissdo ao Autor por mera imposicdo legal, destacou
expressamente no relatério final a desnecessidade e desproporcionalidade
da penalidade, em razdo da presenca de uma série de circunstancias
atenuantes que, caso fossem consideradas a partir de uma analise sistémica
da legislagéo, conduziriam a aplicacao de pena diversa da demissao.

11. Assim, apesar de apontar que a conduta tipificada no art. 117, X, da Lei
n° 8.112/90 remete obrigatoriamente a sancédo de demissao, a CPAD citou
recentes precedentes do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
mesmo nos casos previstos no art. 132 da Lei 8.112/90, a autoridade
julgadora deveria analisar aplicar o principio da proporcionalidade para,
diante das circunstancias do caso concreto, aplicar pena diversa da
demisséao.

(.)
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13. Os autos foram entdo remetidos para a Corregedoria da ANP, que
emitiu o Parecer n° 026/2016/CRG, limitando-se a analisar os aspectos
formais do PAD, submetendo-o a consideracdo da Diretoria-Geral da ANP
a fim de que esta o encaminhasse ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de
Minas e Energia para julgamento (fls. 217/218 do PAD).

14. Nao obstante a clara recomendacédo sobre a necessidade de aplicacao
do principio da proporcionalidade ao caso, a Consultoria Juridica do
Ministério emitiu o Parecer n°® 0682/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU (fls.
225/238 do PAD), concluindo pela conformidade do Relatério da CPAD com
0s parametros legais estabelecidos na Lei n® 8.112/1990 e legislacao
processual aplicavel, assim como pela adequacdo das razbes e da
penalidade proposta pela CPAD, assentando expressamente que
tratando-se de infragcdo disciplinar prevista no inciso X, do art. 117, da
Lei n° 8.112/90, "a pena a ser aplicada é a DEMISSAQ; por forca do
inciso Xll, do art. 132 dalei n° 8.112/90 e dos pareceres AGU GQ-177 e
GQ-183.

15. Ato continuo, o Parecer 0682/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU foi
aprovado pelo Despacho n° 01317/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU (fls.
239 do PAD), ocasido em que o Ministro de Estado, Interino, de Minas e
Energia, por meio da Portaria n°® 627, de 23 de novembro de 2016 (DOU de
24/11/2016), resolveu DEMITIR o Autor do cargo de Especialista em
Regulagdo de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural do
Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, "por ter incorrido nas condutas previstas nos
art 117, inciso X, e art. 132, inciso Xlll, todos da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, bem como nas art. 23, inciso Il, alinea "c", e art. 36-
A,dalein210.871, de 20 de maio de 2004" (fls. 240/241 do PAD).

16. Em razéo da evidente desproporcionalidade da penalidade aplicada, ao
Autor s6 restou manejar o pedido de reconsideracdo (doc. 4), com
fundamento nos artigos 56 e 65 da Lei n.° 9.784/1999 c/c arts. 106, 108 e
174 da Lei n° 8.112/1990, para que a Autoridade Julgadora conhecesse do
vicio de ilegalidade decorrente da atipicidade da conduta e desconsideracao
das circunstancias atenuantes presentes no caso concreto, requerendo a
devida aplicacdo do principio da proporcionalidade, de modo a permitir a
analise sistematica da legislacdo, aplicando-se ao caso o disposto no art.
128 da Lei 8.112/90.

17. Além disso, apontou a presenca de vicio na andlise do mérito, porquanto
a autoridade julgadora lastreou-se em premissas faticas equivocadas acerca
das arrematacdes e do valor efetivamente empregado nos leildes da Receita
Federal, as quais, caso fossem devidamente observadas, resultariam no
reconhecimento da inocéncia do servidor, uma vez que na configuracao
da infrag8o prevista no inciso X, do artigo 117, da lei n° 8.112/90, o
enquadramento é precipuamente fatico, e ndo apenas de direito,
devendo ser levado em consideracdo a efetiva participacdo em atos
de gestdo de sociedade privada, além da pratica de atos de comércio,
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gue devem ocorrer de forma habitual, reiterada e profissional.

18. Contudo, o eminente Ministro de Estado de Minas e Energia manteve a
decisdo por meio de Despacho proferido em 21 de dezembro de 2016,
negando provimento ao pedido de reconsideragdo em razéo da auséncia de
demonstracdo de fato novo ou circunstancias susceptiveis de justificar a
inocéncia do interessado na esfera administrativa (doc. 5).

19. Diante da gravidade da situagcdo em que se encontra, ndo restou outra
alternativa ao Autor que nao a de ajuizar a presente agéo, para que o Poder
Judiciario restaure o seu direito a devida aplicacdo do sistema legal com a
devida observacdo dos principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade, aplacando a injustica e arbitrariedade a que foi submetido.

20. Cabe aqui destacar que o Autor foi apeado injustamente do cargo
publico ocupado na ANP em momento extremamente delicado de sua vida,
haja vista que ficou impossibilitado de exercer o cargo publico para o qual foi
devidamente aprovado em concurso e, por conseguinte, sem 0s proventos
necessarios para a sua subsisténcia e de sua familia, justamente quando
sua esposa descobriu estar gravida do primeiro filho do casal (doc. 6), sendo
este, portanto, o Unico meio de devolver-lhe a dignidade, restabelecendo os
direitos e garantias constitucionais aplicaveis a espécie, conforme abaixo
passa a demonstrar:

(...)" (fls. 3/6e).

Alegou, na inicial: 1) aticipidade da conduta do Autor; 2)
inconstitucionalidade do art. 132 da Lei 8.112/90 e ilegalidade dos Pareceres GQ-117 e
GQ-183 da AGU; 3) possibilidade de aplicacdo de penalidade diversa da demissao nos
casos do inciso Xl do art. 132 da Lei 8.112/90, ante os principios da proporcionalidade e
razoabilidade; e 4) auséncia de prejuizo ao eréario pela conduta do Autor.

O Juizo de 1° Grau julgou extinto o feito, sem julgamento de mérito, em
relacdo a UNIAO, na forma do art. 485, VI, do CPC/2015 (ilegitimidade passiva ad
causam), e improcedente o pedido, na forma do art. 487, I, do CPC/2015, no que toca a
ANP, condenando o Autor ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC/2015
(fls. 1.121/1.128e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca, aos seguintes fundamentos:

"3. Necessario para o deslinde da questéo trazer a lume os fatos objeto de
revisdo em sede judicial. Segundo se constata nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar n°® 48610.013258/2015-17, instaurado em 17 de
dezembro de 2015 para apurar possivel infracdo ao disposto no artigo 117,
inciso X, da Lei n° 8.112/90 em face do apelante. Este foi nomeado para
exercer o cargo de Especialista de Regulacdo de Petrdleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural, na estrutura da ANP, por meio da
Portaria n° 71, de 24/04/2009, com exercicio a partir de 30/04/2009 (fl. 371).
Em 2010, sofreu sancdo de adverténcia em razado da nédo observancia dos

Documento eletrénico VDA35385372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 24/02/2023 19:57:21
Codigo de Controle do Documento: 9A8C16FF-098D-4F32-AE29-9E86F6364419



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

deveres funcionais prescritos no artigo 116, incisos Il e X, da Lei n°
8.112/90, por auséncia deliberada e injustificada ao servico, quando viajou
ao exterior, sem autorizacdo, apés 0 cancelamento de um curso
internacional que seria ministrado na Cidade de Paris, além de alterar
irregularmente o trajeto no bilhete aéreo, passando de Rio-Paris-Rio para
Rio-Londres-Copenhague-Rio, com o cancelamento do registro da
penalidade na forma do artigo 131, da Lei n° 8.112/90, por ndo praticar nova
infracdo no decurso de trés anos de efetivo exercicio.

Nomeado para o exercicio da funcdo comissionada de técnico, por ato
publicado em 11/06/2012, sendo aprovado no estagio probatdrio por ato de
19/07/2012. Posteriormente, foi declarada a nulidade do ato de posse do
autor, em 22/05/2013, pelo desatendimento de regras do edital do concurso,
qual seja, nédo ter sido punido, nos ultimos cinco anos anteriores ao certame
e na forma da legislacéo vigente, em decisdo da qual ndo coubesse recurso
administrativo, em processo disciplinar por ato lesivo ao patrimdnio publico
de qualquer esfera de governo.

Foi reintegrado posteriormente, com apresentacdo em 22/07/2013, sendo
indicado para o exercicio de funcdo comissionada, por ato de 09/01/2014.
Em 09/12/2014 foi aplicada penalidade disciplinar de quinze dias, em razéo
do desatendimento do dever funcional previsto no artigo 116, inciso lll, e
pela prética de conduta vedada no artigo 117, inciso XVIII, ambos
da Lei n®8.112/90, por atuar como procurador da empresa Pouso Alegre
Foods Ltda., de propriedade de seu irmdo André de Avila Acquaviva,
perante a Receita Federal do Brasil, bem como pela utilizacdo do endereco
eletrbnico institucional da agéncia reguladora para tratar de assunto
particular.

Por fim, foi instaurado o processo administrativo do qual extraidas
essas informacbes, e assim apurar a constituicdo da empresa
individual Tiago de Avila Acquaviva — MEI, nome fantasia Acquaviva
Imports, com sede no endereco residencial de seus pais, no Municipio
de Varginha, Estado de Minas Gerais, voltada para o comércio
varejista pela internet e pelos correios, dedicando-se a essa atividade
inclusive durante a jornada de trabalho.

Ao constituir a microempresa individual, o autor declarou nao estar
impedido de exercer atividade empresaria, conforme apurado no
Cadastro de Arquivo Recebido do Portal do Empreendedor
Empresario - MEI, malgrado as restricdes impostas pela
Lei n®10.871/2004 e Lei n° 8.112/90.

Ficou consignada a participacdo do autor em leildes da Receita
Federal do Brasil antes de se tornar microempreendedor individual,
gue se operava como pessoa fisica, por meio do niumero de seu CPF,
atuacdo essa posteriormente prejudicada por ter sofrido pelo menos
trés sancbBes de pena de suspensdo temporaria de participacdo em
leildes por inexecucdo total ou parcial do contrato, razdo pela qual
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abriu a microempresa, aliada a restricdo de determinados leildes a
pessoas juridicas, tendo participado de 14 (quatorze) leildes no
periodo de 25/05/2015 a 05/08/2015.

Por outro lado, ndo obstante o autor alegasse a aquisicdo dos
produtos para uso pessoal, a realidade leva a concluséo distinta, pois
foram 61 (sessenta e um) iPOD, 30 (trinta) iPAD, além de doze
veiculos. Entre 25/05/2015 e 05/08/2015, o autor arrematou 68 lotes
(fls. 369/377).

H4a, ainda, noticia do exercicio da fungdo de escriturario na CEF — Caixa
Econdmica Federal entre 01/12/2003 e 12/08/2005, sendo demitido da casa
bancéria por subtrair talonario de cheques (fl. 119).

Estabelecidas essas premissas, passa-se ao exame do recurso.

4. O apelante reputa nula a sentenca, por violacdo ao dever de
fundamentacao, pois ndo se enfrentou questdo de direito veiculada na

peticdo inicial, a arguicdo de atipicidade da conduta, especialmente
no que tange a auséncia dos elementos subjetivos e objetivos para a
configuracdo da infracdo disciplinar prevista no artigo 117,
inciso X, da Lei n°®8.112/90.

A sentenca, ao analisar a controvérsia, sinalou que 'a alegacdo do autor de
gue apenas exerceu o comércio por trés meses e ainda, a alegagéo de que
nao comprou quatrocentos e sessenta e um mil reais em mercadorias, mas
apenas R$ 35.428,41, ndo servem para afastar a afirmacao de que o autor
exerceu o comércio. Ao contrario, deixa incolume de duvida que sim, foi
exercida atividade comercial.

Sobre esse ponto, cabe dizer que, primeiro a questdo acerca dos

valores adquiridos em mercadorias é irrelevante, pois seja um valor
ou outro, independentemente, ndo descaracterizam a conduta em si.
Segundo que a lei 8112/90, no seu art. 117, X ndo exigiu qualquer
outro requisito para que fosse configurada a infragdo, restringiu-se,
unicamente, a proibir o comércio pelo servidor publico, exceto nas
hipéteses expressamente ventiladas, acionista, cotista ou
comanditario' (fl. 1.124).

A transcricdo revela ndo s6 a presenca do elemento objetivo,
consistente no exercicio do comércio, fato que o préprio reconhece,
como também do elemento subjetivo, fundado no &animo de
comerciar, na vontade livre e consciente de adquirir produtos
para revenda.

Logo, e fundado na admissédo do recorrente da pratica do comércio
concomitante ao exercicio do cargo publico, indiscutivel o
preenchimento dos referidos requisitos.

Nem se busque diferenciar sociedade de empresa individual para o
fim de descaracterizar a infragdo capitulada no artigo 117, inciso X,
da Lei n®8.112/90, porquanto o intento do legislador foi proibir o
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exercicio de toda e qualquer atividade empresarial
concomitantemente ao exercicio de cargo publico.

(--r)

Observa-se, dentro da transcricdo, que o legislador disse menos que
desejava, pois a mencdo a sociedade se traduz no exercicio de
gualquer atividade afeta a uma empresa, direito esse de exercer
atividade econbmica organizada, voltada para a circulagcdo de
mercadorias.

De toda sorte, o artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90, alude ao
exercicio do comércio como atividade vedada, hip6tese independente
da geréncia ou administracdo de sociedade privada, diante da
alternatividade dessas atividades.

Os elementos colhidos nos autos do processo administrativo
disciplinar sinalam a realizacdo de transacfes comerciais com
regularidade, a configurar atuacdo marcada pela habitualidade e
profissionalismo, seja como pessoa fisica, seja como pessoa juridica,
por meio de atos de gestdo, como habilitagdo como
microempreendedor, participacao de leilées para aquisicdo de bens,
com sua comercializagéo.

Por fim, a norma néo tem por fim somente a protecdo pura e simples
da moralidade administrativa e a conservacdo da imparcialidade do
servidor na gestéo do interesse publico. Sobressai, ainda, o dever de
dedicacdo exclusiva a funcdo publica por si exercida, segundo o
contido no artigo 117, inciso X, da Lei n® 8.112/90, a ser interpretada
conjuntamente com determinadas ressalvas legais, como a prevista
no artigo 37, inciso XVI, da Constituicao de 1988.

De toda sorte, inexiste qualquer norma a amparar a mercancia
cumulada com o exercicio de cargo publico. Logo, intuito de se exigir
a dedicacdo exclusiva é patente, ndo se admitindo nem mesmo
atividades estranhas ao cargo quando o servidor se licencia para
tratar da sadde.

Segundo o Superior Tribunal de Justica'O fato de o servidor estar em
licenca para tratamento de saude ndo o desonera de observar os deveres
funcionais e proibi¢cdes, sendo certo que a vedacgdo da pratica da conduta
prevista no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 - participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou n&o personificada,
exercer 0 comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditério - s6 é legalmente excetuada na hip6tese de gozo de licenca
para o trato de interesses particulares' (MS n° 22.828-DF, 12 Secao, rel.
Min. Gurgel de Faria, v. u. de 13/09/2017, DJe de 21/09/2017).

Nao soa verossimil a tese de aquisicdo de produtos sem arespectiva
revenda, pois ninguém adquire tantos produtos para uso pessoal ou

mesmo finalidade estranha ao comércio. Por conseguinte, a suposta
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falta de prova da exposicdo a venda ou posterior comercializagdo é
desprovida do devido suporte, pois os dados convergem para esse fim, ndo
se aplicando a pena de demissdo pela arrematagcdo de bens em leildes da
Receita Federal do Brasil, até pela admissao do fato pelo agente, conforme
se extrai do depoimento prestado perante a agéncia reguladora (fl. 685).

A propalada casualidade nédo torna a conduta atipica ou mesmo atenua a
sancdo prevista, por ndo figurar como requisito a assiduidade na atividade
comercial. Entretanto, a atuacdo como pessoa fisica e, posteriormente
por meio de pessoa juridica mostra a reiteracdo da conduta, o
objetivo de valer-se do comércio como atividade secundéaria ou
mesmo principal quanto aos rendimentos, tudo a demonstrar a
assiduidade no exercicio da mercancia.

5. As alegadas vedacdo de autolimitacdo do poder discricionario
administrativo, a suposta inconstitucionalidade do artigo 132, da Lei n°
8.112/90, bem como da ilegalidade dos Pareceres nas. GQ-177 e GQ-183,
ambos da Advocacia-Geral da Unido nao merecem prosperatr.

Os aludidos pareceres encontram seu fundamento de validade na lei,
como sinaliza o recorrente. Portanto, a controvérsia se centra, na
realidade, na inconstitucionalidade da norma inscrita no artigo 132, da Lei n°
8.112/90, na qual estabelece sancdo cerrada para a conduta prevista no
artigo 117, inciso X, do mesmo diploma legal. Objetiva-se, com o
reconhecimento e declaragdo inconstitucionalidade da norma, a flexibilizacao
da sancdo, para admitir outras mais brandas, ou seja, que ndo culminem
com a demisséo do autor.

O ordenamento juridico brasileiro tem estrutura idealmente piramidal, com a
conformacdo das normas de estatura inferior as superpostas, nas quais
encontram seu fundamento de validade.

No caso concreto, vislumbra-se a incompatibilidade da norma do
artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90 com o texto constitucional,
porquanto ndo razoavel, desproporcional. No caso concreto, a
aplicacdo do referido dispositivo dentro de desse contexto fatico e a
luz de normas que se sobrep8em revela a perfeita adequacédo da
sancao aos fatos.

O autor, como pessoa fisica, foi sancionado pela inexecuc¢éo total ou parcial
de contrato firmado com a Administracdo Publica, no caso a Receita Federal
do Brasil (fls. 106/111). E em consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas - CEIS, verifica-se a aplicacdo de sancdo em trés
outras oportunidades, pelo mesmo fundamento, o artigo 87, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93.

Existe copia de peticdo inicial de acéo ajuizada pelo autor em face da Uniao,
objetivando o afastamento de penalidade decorrente da arrematacdo de
produtos em leildo eletrénico, cujos pagamentos nao foram honrados.

O leilao foi promovido em 22 de maio de 2014, tendo o autor arrematado
trés lotes, no valor total aproximado de R$ 28.300,00 (vinte e oito mil,
trezentos reais) (fls. 175/200).
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A Receita Federal do Brasil, por seu turno, informou a agéncia reguladora a
participacdo do autor como microempresario individual em 14 leildes no
exercicio de 2015, com a arrematacao de 68 (sessenta e oito) lotes, com o
valor de R$ 461.277,00 (quatrocentos e sessenta e um mil, duzentos e
setenta e sete reais) (fls. 275/277).

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, em resposta a
comissdo processante, comunicou a abertura da microempresa individual
pelo autor (fls. 278/283). E a empresa tinha por escopo 0 comércio varejista
de diversos artigos, inclusive usados, com atuacéo pelo correio e internet,
constando dos atos constitutivos a declaracdo de desimpedimento, na qual
sobressaia a auséncia de qualquer restricdo para o exercicio da atividade
empresaria.

A inscricao se deu em 18 de maio de 2015, inicio da atividade e a producao
dos efeitos. Dentro dessas bases, tem-se a atividade empresarial. E
empresariar ou empresar é a atuacdo como empresario, agente econdémico
gue, percebendo oportunidade de lucro, toma a iniciativa de reunir fatores
de producdo em uma empresa, que nada mais é que uma organizacao
econdmica destinada a producdo ou venda de mercadorias ou servicos,
tendo em geral como objetivo o lucro (Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, 52 ed., 2010, Curitiba: Editora
Positivo, verbetes empresariar, empresario e empresa, fl. 779).

Intuitivo o intento do autor em atuar como comerciante, exercitando
atividade paralela a de servidor da agéncia reguladora, de forma
habitual, regular, conduta essa vedada segundo a legislacéo aplicavel

aos servidores publicos, mostrando-se a sanc¢do adequada aos fatos,

Y

proporcional a conduta, marcada pela reiteracdo, sinalizando a
abertura da empresa em meio de superar os obstaculos decorrentes
da inexecucgdo total ou parcial dos contratos decorrentes da
arrematacdo de bens em leildes da Receita Federal do Brasil como
pessoa fisica, ou mesmo o aperfeicoamento, o desenvolvimento da
atividade.

A discrepancia havida entre o valor dos bens apontado pela RFB e aquele
indicado pelo recorrente ndo desnatura os fatos, o intento de empresariar
simultaneamente ao exercicio do cargo publico, inexistindo gradacao para a
violacao isolada ou mesmo a sistematica, como € o caso dos autos.

O Superior Tribunal de Justica, na qualidade de intérprete final da lei federal
tem admitido a atenuacgéo da sanc¢éo de demissao em hip6tese enquadravel
no artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90.

Porém, esse entendimento é adotado diante de condutas com menor
potencial lesivo do ato, a demandar a observancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade quando da aplicagdo da sancéo.
Confira-se, a propésito, o decidido nos autos do AgRg no RMS n°
33.754-AM (22 T., rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 24/11/2014);
MS n° 15.783-DF (12 Secéo, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
30/06/2017).
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Como representativo dos julgados acima, tem-se que “"Malgrado as
condutas descritas possam merecer reprimendas, pois ferem, em tese,
principios da Administracdo Publica, comprometendo a prestacéo do servigco
publico e a imagem das instituicbes publicas perante a sociedade,
verifica-se, todavia, ndo serem graves o0 bastante para ensejar a pena de
demissdo, sob pena de ofensa aos principios desproporcionalidade e da
razoabilidade.” (MS n° 21.138-DF, 12 Secdo, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, v. m. de 27/05/2015, DJe de 13/10/2015).

Essa orientagdo ndo s6 observa a potencialidade lesiva da conduta, como
todo o contexto fatico. No mais das vezes, a Corte Superior entende
perfeitamente adequada a pena de demissdo quando do exercicio da
atividade empresarial coincidentemente com o cargo publico, fato que nao
violaria os principios em questdo, como tampouco se traduziria em
inconstitucionalidade. Os julgados abaixo bem refletem esse juizo:

"Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de
cassacdo de aposentadoria, é tranquila a posicdo desta Corte
Superior de Justica de que, caracterizada conduta para a qual a lei
estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada
penalidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a autorizar
a aplicacdo de sancdo diversa." (MS n° 22.828 -DF, 12 Secéo, rel.

MM. Gurgel de Faria, v. u. de 13/09/2017, DJe de 21/09/2017).

"Diante da comprovacdo da conduta prevista no art. 132, IV e XIlI, c/c
o art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 (participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada ou exercer comércio, exceto
como acionista, cotista ou comanditario), outra nao poderia ser a
penalidade aplicada, sob pena de ofensa ao principio da legalidade,
motivo pelo qual ndo ha falar em pena administrativa desproporcional.”
(MS n° 13.357-DF, 32 Secao, rel. Min. Sebastido Reis Junior, v. u. de
23/10/2013, DJe de 18/11/2013).

"Autoria e materialidade da conduta comprovadas, em perfeita
subsuncdo dos fatos as normas proibitivas (art. 117, IX e X, e 132,
XIll, da Lei 8.112/90), aplicando-se a pena indicada no dispositivo
legal, sem chance de discricionariedade." (MS n° 19.823-DF, 18
Secado, rel. Min. Eliana Calmon, v. u. de 14/08/2013, DJe de
23/08/2013).

6. Por tudo, o processo administrativo disciplinar ndo contém
gualquer macula quanto a conclusao e desfecho, estando a sentenca
ajustada a realidade dos fatos, razado bastante para, reconhecida a
tipicidade da conduta, manter a sancdo de demissdo imposta,
porguanto adequada.

7. A interposicdo de recurso de apelagdo, ndo provido, enseja a majoracao
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dos honoréarios advocaticios, em 1% (um por cento) do valor fixado na
sentenca recorrida, com a suspensdo de sua exigibilidade, nos termos do
artigo 85, 8§ 11, em interpretacdo conjunta com o artigo 98, 8§ 3°, ambos do
CPC-2015.

8. Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento a
apelacao interposta por Tiago de Avila Acquaviva" (fls. 1.227/1.233e).

Opostos Embargos de Declaracdo (fls. 1.241/1.258e) — a alegacdo de
omissdes no julgado, quanto a inexisténcia de potencial lesivo da conduta do servidor e
a aplicacao do principio da proporcionalidade, a violagdo aos precedentes administrativos
da CGU e ao invocado fato novo, consubstanciado no art. 5°, V, da Portaria Normativa
06/2018 do MPOG, além de obscuridade no que se refere as afirmacdes de elementos
contidos nos autos do Processo Administrativo Disciplinar, e de contradicdo no que
tange aos precedentes do STJ — foram eles rejeitados, asseverando que:

"4, Como se verifica no julgado embargado, a tematica foi adequadamente
examinada. Sendo vejamos. O potencial lesivo da conduta, conquanto o
embargante repute inexistente, deriva da apreciacdo do legislador
acerca da magnitude da leséo, pois estabeleceu como sancao para
essa infracdo a pena de demissédo, fato examinado no acé6rdao,
ocasido em que refutada a tese de inconstitucionalidade do artigo
132, da Lei n° 8.112/90, no qual fixa a pena de demissédo na hipotese
de violacdo ao disposto no artigo 117, inciso X, do mesmo diploma
legal.

N&o se perde de vista o histérico funcional do autor na agéncia
reguladora, marcado por demisséo, posteriormente anulada por sentenca,
mas que nao desnaturaria o fato de omitir a demissao da Caixa Econémica
Federal anteriormente ao seu ingresso na ANP, por subtrair um talonario de
cheques, além de outras condutas.

Destaque-se a adverténcia em razdo da ndo observancia dos deveres
funcionais prescritos no artigo 116, incisos Il e X, da Lei n°® 8.112/90, por
auséncia deliberada e injustificada ao servigco, quando viajou ao exterior,
sem autorizacdo, apés o cancelamento de um curso internacional que seria
ministrado na Cidade de Paris, além de alterar irregularmente o trajeto no
bilhete aéreo, passando de Rio-Paris-Rio para
Rio-Londres-Copenhague-Rio, com o cancelamento do registro da
penalidade na forma do artigo 131, da Lei n°® 8.112/90, por nao praticar nova
infracdo no decurso de trés anos de efetivo exercicio, fato de toda forma
deveras reprovavel.

De toda sorte, a conduta foi exaustivamente examinada, nédo se
acolhendo a pretensao de rever a pena de demissdao, pois a legislacéo
ndo admite esse intento, ndo residindo a sua aplicacdo por simples
orientacdo de parecer normativo, como aventado, descabendo
considerar circunstancias atenuantes ou agravantes,
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proporcionalidade, razoabilidade ou mesmo outros argumentos. Vale
lembrar que a reiteragdo da conduta ndo é fator bastante para alterar a
pena prevista, ndo se pondo de parte o fato de o autor atuar ativamente
no comércio, como deflui dos autos.

A existéncia de ato normativo afastando a ilicitude da conduta, uma
portaria, ndo tem o conddo de esmaecer a previsdo legal acerca da
ilicitude e da pena prevista, devendo a dita portaria ajustar-se a
legislacdo, e ndo essa a ato normativo de estatura inferior, por légico.
Por fim, o cotejo de precedentes nédo infirma a conduta do
embargante, relevante na esfera administrativa, segundo a
Constituicdo de 1988 e a Lei n° 8.112/90, dentre outros atos
normativos.

5. Portanto, nado se verifica qualquer omissao, obscuridade, tendo o
voto condutor, depois de historiada a vida funcional do embargante,
afastado a arguicéo de nulidade por si aventada, fundada na violagéo
ao dever de fundamentagcdo. Em sequéncia, se demonstrou a
impertinéncia da diferencia¢cdo de sociedade para empresa individual,
pois a norma do artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90, é proibir o
exercicio de toda e qualquer atividade empresarial
concomitantemente ao exercicio de cargo publico.

Assentou-se a presenca de elementos orientadores da realizagao de
transacdes comerciais com regularidade, tudo a configurar atuacéo
marcada pela habitualidade e profissionalismo, seja como pessoa
fisica, seja como pessoa juridica, por meio de atos de gestdo, como
habilitacdo como microempreendedor, participacdo de leildes para
aquisicdo de bens, com sua comercializagdo, inexistindo qualquer
norma a amparar a mercancia cumulada com o exercicio de cargo
publico.

Rejeitou-se, também, a alegacdo da compra de produtos sem
finalidade alguma, até mesmo para descaracterizar a comercializacéo.
Assim, e como dito, a suposta falta de prova da exposicédo a venda ou
posterior comercializacdo seria desprovida de embasamento, diante
darealidade dos autos.

Enfrentou-se, ainda, as alegadas vedacao de autolimitacdo do poder
discricionario administrativo, a suposta inconstitucionalidade do
artigo 132, da Lei n° 8.112/90, bem como da ilegalidade dos Pareceres
n"s. GQ-177 e GQ-183, ambos da Advocacia-Geral da Unido, quando
frisado o fundamento de validade desses pareceres na lei, residindo a
celeuma em suposta inconstitucionalidade da norma do artigo 132, da
Lei n® 8.112/90, na qual estabelece sanc&o cerrada para a conduta
prevista no artigo 117, inciso X, do mesmo diploma legal.

Para tanto, ressaltou-se a estrutura idealmente piramidal do ordenamento
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juridico brasileiro, com a conformacdo das normas de estatura inferior as
superpostas, nas quais encontram seu fundamento de validade,
verificando-se a compatibilidade da norma do artigo 117, inciso X, da Lei n°
8.112/90 com o texto constitucional, porquanto razoavel, proporcional.

Assim, se concluiu pela regularidade do processo administrativo

disciplinar, por ndo conter qualquer macula quanto a conclusao e
desfecho, estando a sentenca ajustada a realidade dos fatos, fator
determinante da sua manutencdo, e, por via de consequéncia, da
sancdo de demissdo imposta, perfeitamente ajustada a realidade dos
autos.

6. Desta feita, s6 se admite o inconformismo unicamente para sanar
omissdes, contradigBes, erros materiais ou obscuridades, néo alcangando o
efeito modificativo que aqui se busca, de forma transversa, indireta.

N&do sem razdo para o Supremo Tribunal Federal asseverar que 'Nao se
prestam o0s embargos de declaracdo, ndo obstante sua vocacgao
democratica e a finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, para o reexame das questdes de fato e de direito ja apreciadas
no acérddao embargado. Ausente omissdo justificadora da oposi¢cdo de
embargos declaratérios, nos termos do art. 535 do CPC, a evidenciar o
carater meramente infringente da insurgéncia.' (ARE n°® 914.579 AgR-ED /
DF, 1' T., rel. Min. Rosa Weber, v. u. de 02/02/2016, DJe de 23/02/2016).

A hipbétese bem se enquadra no sustentado por Chaim Perelman (Ldgica
Juridica, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 67) quando, ao tratar das
lacunas, assevera que "Na maioria dos casos as lacunas séo criadas pelos
intérpretes que, por uma ou outra razao, pretendem que certa area deveria
ser regida por uma disposi¢do normativa, quando ndo o é expressamente”.
Em recente julgado, ja analisando os embargos de declaracdo com base no
Codigo de Processo Civil de 2015, o Superior Tribunal de Justi¢ca concluiu
gue 'O julgado ndo esta obrigado a responder a todas as questbes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisdo. A prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida." (EDcl no MS n°
21.315 -DF, la Secao, rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora Convocada
TRF 32 Regido), v. u. de 08/06/2016, DJe de 15/06/2016).

7. Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento aos
embargos de declaracdo de Tiago de Avila Acquaviva" (fls. 1.273/1.274e).

Nas razbes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, lll, a e c,
da Constituicdo Federal, a parte ora agravante aponta contrariedade aos arts. 44 do
Cddigo Civil, 128 da Lei 8.112/90, 2° VI, caput, da Lei 9.784/99 e 23, Il, § 2°, da Lei
10.781/2004, bem como divergéncia jurisprudencial com acorddos do STJ (AgRg no
REsp 1.264.526/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/10/2011; e REsp 1.147.380/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de
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04/02/2011).

Inadmitido o Recurso Especial pelo Tribunal de origem, ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ e a ndo comprovacédo do dissidio jurisprudencial, foi interposto o presente
Agravo, em que O recorrente sustenta a inaplicabilidade dos referidos obices (fls.
1.355/1.373e).

No ambito do STJ, opinou o Ministério Publico Federal, quanto a alegada
atipicidade da conduta, em face da negativa de vigéncia ao art. 44 do Cédigo Civil,
gue o recorrente deixou de "infirmar o fundamento do aresto de que a referida
diferenciacéo € irrelevante para descaracterizar a infragdo disciplinar previstano art.
117, X, da Lei n°® 8.112/90, uma vez que a intencao do legislador foi proibir o exercicio de
gualguer atividade empresarial concomitante ao desempenho do cargo publico.
Caracterizada, portanto, a auséncia de impugnacéo a fundamento auténomo do aresto e
deficiéncia na fundamentacao, atraindo a aplicacdo analdgica das Sumulas n° 283 e 284
do STF, consoante orienta a jurisprudéncia pacifica dessa E. Corte Superior” (fl. 1.409e).

Estabelece o art. 117, X, da Lei 8.112/90, que:

"Art. 117. Ao servidor € proibido:
(...)

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na

qualidade de acionista, cotista ou comanditario" (Redacdo dada pela Lei
11.784, de 2008).

Diversamente do deduzido no presente Agravo interno, o recorrente invoca,
nas razdes do Recurso Especial, negativa de vigéncia ao estatuido no art. 44 do Codigo
Civil, que enumera as pessoas juridicas de direito privado, insistindo na tese de que "ha
clara negativa de vigéncia ao art. 44 do CC, pois o dispositivo do art. 117, X, da Lei
8.112/90 nado se aplica aos casos de registro de servidores como
microempreendedor individual, uma vez que a norma aponta como elemento objetivo
do tipo a participacdo do servidor na geréncia ou administracdo de sociedade
privada" (fl. 1.296e); e que "o mero cadastro do servidor como Microempreendedor
Individual é uma conduta atipica, na medida em que a referida figura ndo se enquadra
no conceito de sociedade privada prevista no inciso X, do art. 117, da Lei 8.112/90,
segundo clara e expressa distincao feita pelo art. 44 do Cédigo Civil" (fl. 1.299e).

Muito embora o recorrente ndo estivesse discutindo a sua conduta, a
guestdo que coloca no recurso gira em torno da sua tipicidade e de sua subsuncéo a
infrag&o disciplinar prevista no art. 117, X, da Lei 8.112/90.

No entanto, nessa perspectiva, consoante assinalado pela decisdo
agravada, ao que se tem, da leitura dos excertos transcritos, verifica-se que restaram
incélumes, nas razdes recursais, na linha do parecer ministerial, os fundamentos do
acordao impugnado, utilizados para entender configurada a infracdo disciplinar prevista
no art. 117, X, da Lei 8.112/90, no caso concreto, eis que comprovado o exercicio de
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atividade empresarial pelo recorrente, ou seja, que, referindo-se a sentenca, "a transcricao
revela ndo s6 a presenca do elemento objetivo, consistente no exercicio do comércio,
fato que o proprio reconhece, como também do elemento subjetivo, fundado no animo
de comerciar, na vontade livre e consciente de adquirir produtos para revenda. Logo, e
fundado na admisséo do recorrente da pratica do comércio concomitante ao exercicio
do cargo publico, indiscutivel o preenchimento dos referidos requisitos. Nem se busque
diferenciar sociedade de empresa individual para o fim de descaracterizar a infracéo
capitulada no artigo 117, inciso X, da Lei n°®8.112/90, porquanto o intento do legislador
foi proibir o exercicio de toda e qualquer atividade empresarial concomitantemente ao
exercicio de cargo publico” (fls. 1.228/1.229¢e); e que "a norma nao tem por fim somente a
protegéo pura e simples da moralidade administrativa e a conservagao da imparcialidade
do servidor na gestdo do interesse publico. Sobressai, ainda, o dever de dedicacéo
exclusiva a funcao publica por si exercida, segundo o contido no artigo 117, inciso X,
da Lei n® 8.112/90, a ser interpretada conjuntamente com determinadas ressalvas legais,
como a prevista no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988. De toda sorte, inexiste
gualguer norma a amparar a mercancia cumulada com o exercicio de cargo publico.
Logo, intuito de se exigir a dedicacao exclusiva é patente, ndo se admitindo nem mesmo
atividades estranhas ao cargo quando o servidor se licencia para tratar da saude" (fl.
1.230e).

Veja-se, ainda, que o acérdao recorrido consignou que "ndo se perde de
vista o histérico funcional do autor na agéncia reguladora” e que "a conduta foi
exaustivamente examinada, ndo se acolhendo a pretensdo de rever a pena de
demisséo, pois a legislacdo ndo admite esse intento, ndo residindo a sua aplicagao por
simples orientacdo de parecer normativo, como aventado, descabendo considerar
circunstancias atenuantes ou agravantes, proporcionalidade, razoabilidade ou
mesmo outros argumentos” (fl. 1.237e).

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra, inarredavelmente, no
Obice da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Com efeito, a luz do principio da dialeticidade, ndo basta a parte recorrente
manifestar o inconformismo e a vontade de recorrer; precisa impugnar todos o0s
fundamentos suficientes para sustentar o acordao recorrido, demonstrando, de maneira
discursiva, por que o julgamento, proferido pelo Tribunal de origem, merece ser
modificado.

N&o o fazendo, tem-se, como consequéncia, a higidez do julgado recorrido,
em face da aplicacdo da Sumula 283/STF.

Nesse sentido, entre muitos outros:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. OMISSAO NO ACORDAO DE ORIGEM. GRATUIDADE
JUDICIARIA. LIMITACAO DA COMISSAO DE PERMANENCIA.
AUSENCIA DE INDICACAO NO RECURSO ESPECIAL DE
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DISPOSITIVO TIDO COMO VIOLADO. SUMULA 284/STF. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA OU ADSTRICAO. CONFIGURACAO. EXCESSO
DE EXECUCAO. NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA DAS RAZOES DO
ACORDAO ESTADUAL. INCIDENCIA DO VERBETE N° 283/STF.
EXIGIBILIDADE DO TiTULO EXTRAJUDICIAL. ALEGADA
IMPENHORABILIDADE DOS BENS. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO. SUMULA N. 182/STJ (NCPC). NAO PROVIMENTO.

1. A falta de indicacdo de dispositivo de lei a respeito de cuja interpretagéo
divergiu o acordao recorrido implica deficiéncia na fundamentacédo do
recurso especial, o que atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do STF.

2. Conforme o entendimento consolidado neste Tribunal, ndo configura
julgamento ultra petita ou extra petita, com violagdo ao principio da
congruéncia ou da adstricdo, o provimento jurisdicional proferido nos limites
do pedido, o qual deve ser interpretado I6gica e sistematicamente a partir de
toda a peticao inicial. Precedentes.

3. Ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de impugnacao de
fundamento autbnomo do aco6rdéo recorrido, aplica-se, por analogia,
0 O6bice da SUmula n® 283, do STF.

(--r)

6. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.843.966/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, DJe de 11/02/2021).

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO
DE INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. RELAQAO DE
CONSUMO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CONCLUSAO DO
ACORDAO PELA AUSENCIA DE HIPOSSUFICIENCIA TECNICA DA
PARTE AUTORA. FALTA DE IMPUGNA(;AO ESPECIFICA.
DEFICIENCIA DE FU NDAMENTAQAO. SUMULAS 283 E 284/STF.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A falta de impugnacao de argumento suficiente para manter, por si
s6, 0 acérddo impugnado, a argumentacao dissociada bem como a
auséncia de demonstracdo da suposta violagdo a legislacdo federal
impedem o conhecimento do recurso, na esteira dos enunciados n.
283 e 284 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.701.009/DF, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de
04/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. VERIFICAGAO. CONTRATO. PAGAMENTO. DIES A
QUO. FIXAGCAO. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO E
REVISAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Dirimida a lide sem qualquer mencdo dos dispositivos legais mencionados
no apelo nobre, padece o recurso do indispensavel prequestionamento, o
que faz incidir, por analogia, o 6bice da Sumula 282 do STF.

2. Incide as Sumulas 283 e 284 do STF, em aplicacdo analdgica,

guando nao impugnado fundamento autébnomo e suficiente a
manutencdo do aresto recorrido, e a tese recursal desbota do
decidido pela Corte de origem.

(--r)

5. Agravo interno desprovido” (STJ, Agint no REsp 1.826.410/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AGAO DE RESCISAO
CONTRATUAL - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA RECURSAL DA RE.

(...)

5. A parte recorrente ndo logrou infirmar nas razbes do especial
fundamento capaz, por si sO, de manter a conclusao do julgado, de
modo que a pretensdo reformatoéria encontra obstaculo na Sumula
283 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles".

6. Para afastar a afirmacdo no acorddo guerreado no sentido de que a
pretensdo da multa ndo pode ser acolhida, ante a ndo caracterizacdo da
mora do autor, seria necessario promover o reexame fatico-probatoério dos
autos, bem como interpretar as clausulas contratuais, providéncias vedadas,
a teor das Sumulas 5 e 7/STJ.

7. Agravo interno desprovido” (STJ, AgIint nos EDcl no AREsp
1.270.439/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de
16/12/2020).

Quanto a alegada negativa de vigéncia aos arts. 128 da Lei 8.112/1990, 2°,
VI, caput, da Lei 9.784/99 e 23, Il, 82°, da Lei 10.781/2004, o recorrente sustenta que "é
certo que a Lei 8.112/90 prevé que os servidores publicos federais estdo impedidos de
participar de sociedade empresaria como socio-gerente, contudo, para efeito de punicéo,
nao se mostra razoavel aplicar a tal conduta o mesmo patamar de penalidade
estabelecido para outras condutas muito mais graves, tais como a pratica de crimes
contra a administragcdo publica e atos de improbidade administrativa previstos nos incisos
Xl e Xl do art. 117 da Lei 8.112/90, sobretudo quando a conduta atribuida ao
recorrente ndo trouxe qualquer prejuizo a Administracdo Publica, ndo conflitou com
as atribuicdes da Agencia Reguladora, cingindo-se a aquisicdo de mercadorias em
leiloes da RFB por um servidor assiduo, cumpridor de seus deveres, como
expressamente ressaltado pela CPAD no relatério final do PAD. Embora a
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Administracdo Publica tenha o dever de aplicar san¢des funcionais aos servidores que
venham infringir as normas de conduta previstas em lei, € imprescindivel que as
penalidades impostas sejam proporcionais as faltas cometidas (...). Assim, nao
restam duvidas de que a determinacdo contida no art. 132 da Lei n°® 8.112/1990 deve ser
interpretada de forma sistematica, considerando o ordenamento juridico que rege a
matéria, em consonancia com o inciso VI, do art. 2°, caput, da Lei n°® 9.784/1999, o §2°, do
art. 23 do referido diploma legal e o art. 128 da Lei 8.112/90, aos quais o acérdao
expressamente negou vigéncia, ao apontar que a unica penalidade que poderia ser
aplicada era a demisséao, por forgcado art. 132, XIll, da Lei 8.112/90" (fls. 1.304/1.305e).
O art. 132, Xlll, da Lei 8.112/90, dispde que:

"Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

(...)

XIIl - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117",

Consoante também destacado pela decisdo ora agravada, o acérdao
recorrido, soberano na analise dos aspectos faticos da causa, concluiu que "intuitivo o
intento do autor em atuar como comerciante, exercitando atividade paralela a de
servidor da agéncia reguladora, de forma habitual, regular, conduta essa vedada
segundo a legislacdo aplicavel aos servidores publicos, mostrando-se a sanc¢éo
adequada aos fatos, proporcional a conduta, marcada pela reiteracao, sinalizando a
abertura da empresa em meio de superar os obstaculos decorrentes da inexecucdo total
ou parcial dos contratos decorrentes da arrematacdo de bens em leildes da Receita
Federal do Brasil como pessoa fisica, ou mesmo o aperfeicoamento, o desenvolvimento
da atividade. (...) a Corte Superior entende perfeitamente adequada a pena de demissao
guando do exercicio da atividade empresarial coincidentemente com o cargo publico, fato
gue nao violaria os principios em questdao, como tampouco se traduziria em
inconstitucionalidade (...). Por tudo, o processo administrativo disciplinar ndo contém
gualguer méacula quanto a conclusdo e desfecho, estando a sentenca ajustada a
realidade dos fatos, razédo bastante para, reconhecida a tipicidade da conduta, manter
a sancao de demisséo imposta, porquanto adequada” (fl. 1.232e).

Portanto, ndo obstante, mais uma vez, o recorrente nao negue a conduta, a
comprovacdo dos elementos caracterizadores da conduta e até de sua gravidade, na
forma descrita no art. 117, X, da Lei 8.112/90, foi apreciada pelo Tribunal de origem — cujo
reexame € insuscetivel de ser feito na via do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula
7/STJ —, o qual consignou, ainda, em sede de Declaratérios, que "a conduta foi
exaustivamente examinada, ndo se acolhendo a pretensédo de rever a pena de
demissdao, pois a legislagdo ndo admite esse intento, ndo residindo a sua aplicacéo
por simples orientacdo de parecer normativo, como aventado, descabendo considerar
circunstancias atenuantes ou agravantes, proporcionalidade, razoabilidade ou
mesmo outros argumentos” (fl. 1.273e).
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Nessa perspectiva, o acoérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual "assentado o cometimento de infracéo
punivel exclusivamente com a demisséo, ndo cabe ao 6rgdo censor aplicar san¢éo
diversa ao servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se
apresenta como norma vinculante para a autoridade administrativa julgadora. Como
ja decidido em hip6tese analoga, 'Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na
aplicacdo da pena de demisséo, é firme o entendimento desta Corte Superior de
Justica de que, caracterizada conduta para a qual a lei estabelece,
peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha para o
administrador discricionariedade a autorizar a aplicagdo de pena diversa' (MS
14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, DJe 17/12/2014);
ainda no STJ e no mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Primeira Secéo, DJe 02/02/2017; ja no STF, RMS 33.911/DF, Rel.2 Ministtra CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, DJe 20/06/2016" (STJ, MS 17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 23/03/2017).

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS INFRINGENTES.
POSICIONAMENTO MAJORITARIO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUDITOR FISCAL DA RECEITA
FEDERAL. COMPORTAMENTO INCOMPATIVEL COM O CARGO.
ACORDAO QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE PROVAS
SUFICIENTES PARA A DEMISSAO. ARTS. 117, IX E X, 128 E 132, IV,
DA LEI 8.112/90. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisdo monocrética publicada em
07/11/2016, que julgara recurso interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria, proposta por Nautilus Vieira
Bozza em face da Unido, objetivando a nulidade da Portaria 205, de
14/08/2007, que o demitira do servi¢o publico, por inobservancia de deveres
funcionais e improbidade administrativa.

lll. Ndo obstante as ponderacdes em sentido diverso, feitas pela sentenca e
pelo voto minoritario, a minuciosa analise feita acerca dos fatos e das provas
constantes dos autos, bem como a conclusdo que deles se extraiu -
subsumindo a conduta do ora agravante (inobservancia aos deveres
funcionais estatuidos no art. 116, Il e VI, da Lei 8.112/90) a prética de
improbidade administrativa (arts. 117, 1X e Xl, da Lei 8.112/90 e 11 da Lei
8.429/92), o que redundou na correspondente pena de demissao (art. 132,
IV, da Lei 8.112/90) -, ndo deixa duvidas de que, sob a oética do
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posicionamento majoritario adotado na origem, "as provas produzidas séo
consistentes e relevam-se suficientes para o ato de demisséo, inclusive
porque a condicdo de Auditor Fiscal da Receita Federal, com formacéo
intelectual qualificada e experiéncia profissional, permitia ao autor nao sé ter
ciéncia de que se tratava de situacao fatico-juridica irregular como também
denota a sua intencao de contribuir para a fraude (dolo), adotando conduta
contraria ao seu dever legal".

IV. Diante do quadro fatico delineado pelo ac6rdao recorrido, que afirma que
existem provas suficientes para a demissdo, qualquer exame da alegacéo
da parte recorrente demandaria o0 revolvimento de conjunto
fatico-probatdrio, insuscetivel de ser realizado, na via do Recurso Especial,
ante o Obice da Sumula 7/STJ.

V. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
"assentado o cometimento de infragcdo punivel exclusivamente com a
demissdo, ndo cabe ao Orgdo censor aplicar sancdo diversa ao
servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se
apresenta como norma vinculante para a autoridade administrativa
julgadora. Como ja decidido em hipotese analoga, 'Acerca da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de demissao,
é firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que,
caracterizada conduta para a qual a lei estabelece, peremptoriamente,
a aplicacdo de determinada penalidade, ndo h& para o administrador
discricionariedade a autorizar a aplicacdo de pena diversa' (MS
14.667/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, TERCEIRA SECAO, DJe
17/12/2014); ainda no STJ e no mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Primeira Sec¢éo, DJe 02/02/2017; j4 no
STF, RMS 33.911/DF, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe 20/06/2016" (STJ, MS 17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/03/2017).

VI. Na linha do entendimento firmado por esta Corte, na vigéncia do
CPC/73, "a insurgéncia fundamentada na alinea 'c' do permissivo
constitucional ndo admite como paradigmas acoérddos referentes a
julgamento de Mandado de Seguranca ou de Recurso em Mandado de
Segurancga, por ndo apresentarem o mesmo grau de cognicdo do Recurso
Especial. Precedentes: AgRg no REsp 1.354.887/RJ, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 11/6/2014; AgRg no AREsp 417.461/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJE 5/12/2013" (STJ,
EDcl no AREsp 567.525/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014).

VII. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.533.097/PR, Rel.
Ministta ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
8/3/2018).

"SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE
COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO.
APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. ESCUTA AMBIENTAL REALIZADA COM
AUTORIZACAO JUDICIAL EM PROCESSO PENAL. UTILIZACAO NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA PENA APLICADA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Ordinario
estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdéo
recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal.

lll - O aresto atacado encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte segundo a qual o processo administrativo €, em regra, autbnomo em
relagdo ao processo penal, somente experimentando seus reflexos nos
casos de decisdo absolutéria por inexisténcia de fato (art. 386, I, CPP) ou
negativa de autoria (art. 386, IV, CPP).

IV - A Corte Especial, no julgamento da Acdo Penal n. 869/DF, Rel. Ministro
Luis Felipe Salom&o, em 20.11.2017, DJe 01.03.2018, firmou entendimento
segundo o qual, a escuta ambiental realizada por um dos interlocutores sem
o0 conhecimento do outro ndo torna a prova ilicita, tampouco pode ser
confundida com a quebra do sigilo de comunicacao, que depende de prévia
autorizacao judicial.

V - A 12 Secdo desta Corte no julgamento do MS 17.900/DF, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, DJe 29.08.2017 firmou orientagcdo segundo a qual é possivel
a utilizacdo, como prova emprestada, de escuta telefénica derivada de
processo penal, com autorizagcdo judicial, no processo administrativo
disciplinar, desde que seja assegurada a garantia do contraditério ao
Acusado.

VI - Esta Corte possui entendimento de que o mandado de seguranca nédo é
meio adequado para a analise da proporcionalidade e razoabilidade da
penalidade administrativa imposta a servidores publicos, por ndo admitir
dilacao probatéria.

VIl - Em processo administrativo disciplinar, quando verificado que a
conduta imputada ao investigado configura hipdétese na qual a lei

imp&e a pena de demissao, a Administracdo Publica ndo pode aplicar
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sancdo mais branda, porquanto se trata de ato vinculado.

VIIl - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IX - Em regra, descabe a imposicao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necesséaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que nao ocorreu no caso.

X - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no RMS 49.464/BA, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/8/2022).

De fato, sobre o julgado mencionado na decisdo agravada, proferido MS
21.231/DF (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
24/04/2017), acerca da observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e do art. 128 da Lei 8.112/90, tratava-se de hipotese de pena de demissao
por infracdo ao art. 117, IX e XVIII, da Lei 8.112/90 — e ndo do art. 117, X, da Lei 8.112/90
—. No entanto, a Primeira Se¢ao do STJ orienta-se no sentido de que "a pena demissoria
atendeu aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo havendo que se
falar em violagcdo do art. 128 da Lei 8.112/1990, porquanto ha adequacdo entre o
instrumento (processo administrativo disciplinar) e o fim (aplicacdo da pena), e a medida é
exigivel e necessaria, diante da gravidade da conduta perpetrada pelo impetrante, o
qgual utilizou-se indevidamente e verbas publicas em beneficio préprio e de terceiros, o
gue evidencia a pratica da infracao disciplinar capitulada no art. 117, IX e XVIII, da Lei
8.112/1990, e o0 acerto da pena aplicada, ainda mais quando inexiste outro meio legal
para se chegar ao mesmo resultado e tampouco a medida € excessiva ou se traduz
em resultado indesejado pelo sistema juridico, ainda mais considerando que o agir do
servidor ensejou a quebra do principio da confianca e atentou contra 0s principios
administrativos da moralidade e da impessoalidade, que deve regular a relacdo entre a
Administracdo Publica e os seus servidores".

Por fim, o ora agravante, no Recurso Especial, trouxe a colagéo, para fins de
divergéncia jurisprudencial, acordaos desta Corte, proferidos no AgRg no REsp
1.264.526/RS, (Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/10/2011) e no REsp 1.147.380/PR (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de
04/02/2011), em relacdo aos quais a decisao agravada afirmou que "nao guardam
similitude fatica com a hipotese dos autos, eis que, em ambos 0s casos trazidos a
colacéo, o Tribunal de origem concluiu, mediante a andlise dos fatos, pela auséncia de
comprovacéao das condutas dos servidores do ilicito administrativo previsto no art. 117, X,
da Lei 8.112/90" (fl. 1.441e).

Conforme enfatizei, no presente caso, o Tribunal a quo concluiu que "a
atividade comercial concomitante ao exercicio do cargo publico encontra vedacao na Lei
n° 8.112/90, ficando patente a vontade livre do servidor na aquisi¢cdo de produtos em
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leildes promovidos pela Receita Federal do Brasil, seja como pessoa fisica, seja
como microempreendedor individual, ndo demandando para a caracterizacdo da
atividade a constituicdo de sociedade. Pena de demisséao fixada adequadamente e
com base nos elementos coligidos, inclusive a habitualidade na mercancia, ndo
discrepando das balizas legais" (fl. 1.234e), enquanto no invocado paradigma, proferido
no REsp 1.147.380/PR, apontado pela ora agravante, "a situacdo peculiar da autora
no descumprimento do ilicito, com exercicio do comércio através de seus filhos por
pouco tempo, bem como apds o Obito deste, tendo vendido a sociedade para terceiros”,
afastou, em face das circunstancias faticas, a pena de demisséo pela infracdo do art. 117,
X, da Lei 8.112/90.

Com efeito, "a divergéncia jurisprudencial suscitada ndo atende ao requisito
da identidade fatico-juridica entre os acoérddos confrontados, uma vez que as
peculiaridades do caso vertente ndo se encontram espelhadas nos paradigmas, os quais,
a toda evidéncia, baseiam-se em fatos, provas e circunstancias distintas das constantes
dos autos sob analise" (STJ, Agint no REsp 1.864.132/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/11/2020).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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AGRAVANTE : TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA

ADVOGADO : CLAUDIO SERPA DA COSTA - RJ104313

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
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AGRAVANTE : TIAGO DE AVILA ACQUAVIVA

ADVOGADO : CLAUDIO SERPA DA COSTA - RJ104313

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 28/02/2023 a 06/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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