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MANDADO DE SEGURANCA N° 12.278 - DF (2006/0214692-1)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

: MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
: JOSE CARLOS OLDONI
: VALDIR CAMPOS LIMA E OUTRO
: MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. CONTRATACAO ANTERIOR A 11 DE DEZEMBRO DE
1990. DIREITO AO ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR
PUBLICO. ART. 243 DA LEl 8.112/90. PRECEDENTES DO STJ.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A jurigorudéncia dominante do Superior Tribund de Judica tem
asegurado  agqueles que desempenham a funco de Auwxilir Locd,
contratados em data anterior a 11 de dezembro de 1990, o direito ao
enquadramento como servidores publicos aivis, regidos pelo Regime Jduridico
Unico da Uni&o, em obediéncia ao disposto no artigo 243 da Le 8.112/90.
2. No presente mandamus, o impetrante comprovou haver sdo admitido
em 11 de margo de 1990, como Auxiliar Técnico Locd, para prestar
savigo, por tempo indeterminado, na Embaixada do Brasl em Bonn, na
Alemanha

3. Dessa forma, possui direito liquido e certo ao pretendido enquadramento
como sarvidor publico dvil da Unido, em cargo competivd com as fungbes
por de desempenhadas.

4. Seguranca concedida

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da
Tercara Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conceder a seguranca, Nos
teemos do voto do Sr. Minigro Reator. Os Srs. Minidros Adilson Viera Macabu
(Desembargador convocado do TJRJ), Gilson Dipp, Laurita Vaz, Jorge Muss, Sebadtido
Res Jinior e Marco Aurdlio Bdlizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Pregdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Therezade Asss Moura

O Dr. Rogério Pereira de Limasugtentou oramente pelo impetrado.

Bradlia (DF), 23 de novembro de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 12.278 - DF (2006/0214692-1)

RELATOR . MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
IMPETRANTE . JOSE CARLOS OLDONI

ADVOGADO : VALDIR CAMPOS LIMA E OUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
RELATORIO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS) (Relator):

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por JOSE CARLOS OLDONI contra
ao omissvo emanado pedo Exmo. MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, objetivando seu enquadramento no Regime Juridico dos Servidores Plblicos
da Uni&o, naforma do artigo 243 da Le n° 8.112/90 e, por conssguinte, a conversdo do seu
emprego de auxiliar loca em cargo publico.

Informa o impetrante que: a) foi contratado pela Secretaria de Estado do Minigério das
Relagbes Exteriores em 25 de junho de 1980, para exercer, na cidade de Colbnia, na
Republica Federal da Alemanha, a funcdo de Auxiliar Adminidraivo; b) embora a Embaixada
Brasldra o tenha submetido ao regime previdenciaio e trabdhisa deméo, sempre declarou
seus rendimentos a Secretaria da Receita Federd; ¢) em 11 de margo de 1990 foi trandferido
para a funcdo de Auxilir Técnico da Embaixada do Brasl em Bonn, por tempo
indeterminado; d) apesar de contribuir desde 1980, somente em 21 de agosto de 1997 fo
inscrito definitivamente no Sstema previdenciario deméo.

Aduz que a partir de 1997 a Embaixada do Brasl em Berlim vem redizando descontos
em sua remuneracao, em favor do sstema previdenciario deméo, muito embora o submeta ao
regime tributario brasleiro.

Assevera que diante de td Stuacéo, requereu junto a autoridade coatora, a convolagéo
em cargo publico, do contrato de trabaho que mantém com a Unido, sem contudo, obter
qualquer resposta até a data da impretacéo do mandamus.

Alega que possui diréito a submeter-se ao Regime Juridico dos Servidores PUblicos
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Civisda Uni&o desde 11 de dezembro de 1990, conforme o disposto no artigo 243, caput e 8
1° dale 8.112/90.

Pugna, a0 find, pela concessio da seguranca para que sga determinado seu
enquadramento no Regime Juridico dos Servidores Pdblicos da Unido, indituido pela Le n°
8.112/90, com efeitos a patir de 11 de dezembro de 1990, bem como |he sga garantido o
direito a aposentacéo como servidor publico quando forem preenchidos os pressupostos legas
para tanto.

A autoridade impetrada prestou informagdes, consgnando (e-STJ fls. 68-69):

A Le 8.112/90, conforme expressamente digpde 0 seu artigo 243, unificou 0
regime juridico dos servidores da Unido que eram regidos pela Lei 1.711/52
(Estatuto do Funcion&rios Publicos Civis da Unido) e pdo Decreto-lei 5.452/43
(Consolidagéo das Leis do Trabaho). Observe-se que o novo regime al cangou
apenas 0s servidores submetidos a CLT e ao Edtatuto dos Funcionarios
PUblicos. Os empregados da Administracdo que ndo estivessem sujeitos a um
desses dois regimes ndo passaram a ser regidos pelaLe 8.112/90.

(...)

O direito brasileiro sempre autorizou a Administracéo a contratar Auxiliares
Locais para seus postos no Exterior. E, como ndo poderia deixar de ser, o
regime juridico indtituido por essa peculiar relagdo de trabadho ndo pode ser
confundido com os regimes juridicos aplicavels aos servidores publicos no
Brasl, sgja a CLT ou o estatutério. Sendo assm, os Auxiliares Locais ndo
foram importados para o regime juridico da Lel 8.112/90, como pretendem os
autores dando uma indevida amplitude ao artigo 243 dessa norma.

A liminar foi indeferida (e-STJfl. 72).

O Minigério Plblico Federd manifestou-se em parecer de fls. 79-84/e-STJ, da lavra
do Exmo. Subprocurador Gerd da Republica, Dr. José Eduardo de Santana, opinando pela
concessao da ssguranca

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 12.278 - DF (2006/0214692-1)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
IMPETRANTE : JOSE CARLOS OLDONI

ADVOGADO : VALDIR CAMPOS LIMA EOUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
VOTO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS) (Relator):

O cerne da questdo, posta em debate no presente mandamus, cinge-se a definir se o
Servidor, ora impetrante, contratado no exterior, antes do advento da Congtituico de 1988,
tem direito de ser enquadrado no Regime Juridico estabelecido pelalLe 8.112/90.

Td questdo ja fo amplanente debatida por esta Corte Superior que tem,
reiteradamente, se pronunciado peaposshilidadede  enquadramento dos Auxiliares Locals,
que prestam sarvigos as Embaixadas brasileiras no estrangeiro, desde que contratados em data
anterior a vigénda da Le 8.112/90 (11 de dezembro de 1990), no Regime Juridico dos
Servidores Piblicos Civis da Uniéo, em razéo do disposto no atigo 243 da La 8.112/90.
Como o impetrante foi contratado em 11 de margo de 1990 (e-STJ fl. 29), como Auxiliar
Locd, possui direito liquido e certo ao pretendido enquadramento.

Nesse sentido, confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO
DO SR. MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES. MANDAMUS
TEMPESTIVO. AUXILIAR LOCAL. PRESTACAO DE SERVICO A
ORGAO PUBLICO NO EXTERIOR. PRETENSAO DE
ENQUADRAMENTO COMO SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO
ANTERIOR A LElI QUE INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO.
ARTIGO 243 DA LEl 8112/90. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. PRECEDENTES. ASCENSAO FUNCIONAL. NiVEL
SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 37, 1| DA CF/88.
NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. APURACAO DE TEMPO DE SERVICO. EXIGENCIA DE
DILACAO PROBATORIA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS.
OBICE DA SUMULA 269/STF. DIREITOS TRABALHISTAS.
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INCOMPETENCIA DESTA CORTE.

1. Mandado de seguranca contra ato do Sr. Ministro das Relagbes Exteriores,
consubstanciado na omissfo em se manifestar quanto ao requerimento da
impetrante de ser enquadrada como servidora publica

2. Emerge dos autos que a impetrante foi contratada como Auxiliar
Adminigtrativa do Consulado-Geral do Brasl em Chicago, em 10.11.1983 (fl.
43 e 132), tendo |a trabahado até 9.5.1990, quando, voluntariamente, pediu
demissdo (fl. 148), em razd de mudanca definitiva para Sdo Francisco.
Entretanto, posteriormente, em 1111990 (fl. 57), fo readmitida no
Consulado-Gerd do Brasil em S&o Francisco, estando |4 trabalhando até os
dias de hoje.

3. A pretensdo se volta contra ato omissvo e continuado, que se renova a cada
dia, consubstanciado na ndo apreciacdo pela autoridade coatora do
requerimento  administrativo de enquadramento da impetrante no regime
juridico indtituido pela Le n° 8.112/90, feito em 6.7.2010. Portanto, datando a
peticdo inicid da demanda de 6.8.2010, tem-se por tempestivo 0 mandamus.

4. O Superior Tribuna de Justica tem assegurado aos Auxiliares Locais que
prestam servicos para 0 Brasl no exterior, e desde que admitidos
anteriormente a 11 de dezembro de 1990, a submissdo ao Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, por forca do disposto no art. 243 da Lei
8.112/90. Precedentes. MS 14.382/DF, Rdl. Min. Napoledo Nunes Maia Flho,
Terceira Secéo, DJe 06/04/2010;

AgRg no REsp 1.118.312/DF, Rel. Min. Fdix Fisher, Quinta Turma, DJe
08/03/2010; MS 11.202/DF, Rd. Min. Nilson Naves, Terceira Secéo, DJe
16/09/2009; MS 12.766/DF, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, Terceira Secéo,
DJe 27/06/2008; MS 12.401/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Secéo, DJ
25/10/2007; REsp 638.555/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJ 22/11/2004).

5. A impetrante possui direito liquido e certo a ser amparado, porquanto foi
contratada em data anterior a época da vigéncia da Le que criou o Regime
Juridico Unico, ressatando-se que a estabilidade extraordindria ndo congtitui
requisto a submissio a0 Regime Juridico dos Servidores Publicos. MS
11.202/DF, Rel. Min. Nilson Naves, DJ 16.9.2009.

6. Também n& h& como se conceder os solicitados efeitos financeiros
retroativos decorrentes desse enquadramento, dada a impossibilidede, em sede
de mandado de seguranca, da cobranca de valores, consoante dispde a Simula
269/STF, cujo teor € 0 seguinte: O mandado de seguranca ndo é subgtitutivo de
acao de cobranca.

7. Os direitos trabalhistas decorrentes da relacdo contratua de trabaho devem
ser pleiteado na Justica do Trabaho, 6rgéo judiciaio competente para tanto, a
teor do art. 144 da CF, mediante ac&o propria, € ndo por meo de mandado de
segurancga impetrado perante o Superior Tribunal de Justica.

8. Seguranca concedida em parte, a fim de determinar o enquadramento da
impetrante como servidora estatutéria, nos termos do art. 243 da Lel 8112/90.
(MS 15.491/DF, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe 07/06/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LOCAL. PRESTACAO DE
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SERVICO A ORGAO PUBLICO NO EXTERIOR. CONTRATO
ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO
REGIME JURIDICO UNICO. ART. 243 DA LEI 8.112/90. SEGURANCA
CONCEDIDA. PRECEDENTES.

1. Os Servidores Publicos Federais lotados nas Comissdes Diplométicas
Brasileiras no Exterior, nominados de Auxiliares Locais, enquadravam-se na
categoria de Empregados Publicos, antes da Le 8.112/90, de sorte que
estavam vinculados nos termos da Legidacdo Trabahista Brasileira Na
presente hipotese, a impetrante, contratada em 1977, contava, inclusive, com
mais de de 5 anos de €efetivo exercicio na data da promulgacéo da vigente
Congtituicdo (1988), adquirindo, assm, a chamada estabilidade especid, na
forma do disposto no art. 19 do ADCT da CF/88.

2. Com o advento da Le 7.501/86, que indituiu 0 Regime Juridico dos
Funcionarios do Servico Exterior, a categoria dos Auxiliares Locais
(prestadores de servico a 6rgéo plblico no Exterior) restou legamente
definida, garantindo-se a estes a aplicacéo da legidacdo brasleirg
posteriormente, 0 Decreto 93.325/86, ao aprovar o Regulamento de Pessoal do
Servico Exterior, reforgou a previso de submissio as normas nacionais.

3.  Assegurada a aplicagdo da legidacdo brasileira aos funciondrios do
Servigo Exterior, liquido e certo o direito dessa categoria de Servidores ao
enquadramento no novo Regime Estatutério, com a respectiva transmudagéo
dos empregos publicos em cargos publicos, na forma do disposto no art. 243 da
Le 8.112/904. A dteracdo do art. 67 da Le 7.501/86, trazida a lume pelaLe
8.745/93, (ou sgja, posteriormente a transformacdo dos empregos em cargos
publicos), sujeitando os Auxiliares Locais a incidéncia da legidacéo vigente no
Pais onde se presta 0 servico e ndo mais a legidacéo brasileira, ndo retroage a
ponto de prejudicar eventuais direitos adquiridos, por forga do comando inscrito
no art. 50., inciso XXXVI, da Carta Magna

5. Precedentes:. MS 12.279/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU
25.02.2009; MS 12766/DF, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES, DJU
27.06.2008;

MS 12.401/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 25.10.2007.

6. Seguranca concedida, para o fim de determinar 0 enquadramento da
impetrante como servidora estatutéria, nos termos do art. 243 da Lei 8112/90,
COM 0S consectarios legais correspondentes.

(MS 14382/DF, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 06/04/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSOR CONTRATADO PELO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES — MRE EM 1959. SUBMISSAO AO REGIME JURIDICO
DA LEI 8.112/90. AUXILIAR LOCAL. EQUIVALENCIA.

CABIMENTO. SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO.

1. N&o obstante se trate de Professor admitido pelo Ministério das Relactes
Exteriores — MRE, a situacéo funciona do impetrante, contratado em 10/11/59,
para o exercicio de atividades de divulgacdo da cultura brasileira no exterior,
equivale a do Auxiliar Locd.
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2. O Superior Tribund de Justica, na sua missdo condituciond, tem
assegurado a quem desempenha a funcdo de Auxiliar Local mediante contrato
firmado anteriormente a 11 de dezembro de 1990 a submisso a0 Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, tendo em vista 0 disposto no
art. 243 daLe 8.112/90.

3. Seguranca concedida. Agravo regimenta prejudicado.

(MS 12766/DF, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28/05/2008, DJe 27/06/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. AUXILIAR
LOCAL DE COMISSAO DIPLOMATICA BRASILEIRA NO EXTERIOR.
ENQUADRAMENTO. ART. 243 DA LEI. 8112/90. SERVIDOR
PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ PENSAO POR MORTE.
CABIMENTO.

1. A legidacdo especiad vigente a época, que digpbs sobre a situacdo dos
funcionarios do servigo exterior, assegurou a essa categoria de servidores a
aplicacdo da legidacéo brasleira, inclusve o dirdto ao enquadramento dos
Auxiliares Locais no entdo regime juridico Unico, transformando-se os
empregos em cargos publicos, a teor do digposto no art. art. 243 da Le n.°
8.112/90; c.c. os arts. 66, 65 e 67 daLe n.° 7.501/86; c.c. o art. 87 do Decreto
n° 93.325/6; c.c. o art. 15 da Lea n.° 8.745/93, esta ultima modificando o
regime juridico, mas ressalvando a Stuacdo dos que foram antes dea
contratados. Precedentes da 3.2 Secéo do Superior Tribuna de Justica.

2. Assm, uma vez reconhecida a situacdo de servidor publico do marido e pai
das Impetrantes, ja faecido, fazem estas jus a pensdo por morte, nos termos
dale deregéncia

3. Segurancga concedida para, reconhecendo a Situacdo funciond de servidor
publico do ente fdecido, nos termos do art. 243 da Lel n.° 8.112/90, desde a
data de sua vigéncia, determinar a Autoridade Impetrada que proceda ao seu
enquadramento no cargo publico correspondente ou equivaente, observadas as
peculiaridades da funcdo; e, atendidos os requistos legals, implemente o
pagamento de pensdo por morte as Impetrantes, tudo no prazo de 30 (trinta)
dias.

(MS 12401/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/09/2007, DJ 25/10/2007, p. 121)

Ante 0 exposto, CONCEDO a seguranca para determinar 0 enquadramento do
impetrante como servidor estatut&rio, nos termos do artigo 243 da Le 8.112/90, em cargo
compativel com as fungBes por de desempenhadas, com todos os consectérios legas dai
advindos.

E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE: Senhora
Presidente, vi os precedentes, da Primeira Secéo, trazidos pelo Advogado. Mas o fato é
gue essa Secdo tem posicionamento firmado sobre a questdo, mais do que a propria
aplicacdo ou ndo da lei, discute-se a natureza do cargo: se era exercicio de cargo por

tempo determinado, se era cargo em comissao.

Mas, diante do que foi trazido pelo eminente Relator, que indicou todas as
provas, e em que pese a matéria estar subordinada ao entendimento que vier a ser dado
pelo processo no Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, estou acompanhando

o voto de S. Exa.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0214692-1 PROCESSO ELETRONICO MS 12.278/DF

PAUTA: 23/11/2011 JULGADO: 23/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/IRS)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE CARLOS OLDONI
ADVOGADO : VALDIR CAMPOSLIMA EOUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELAGOES EXTERIORES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Rogério Pereira de Lima sustentou oralmente pelo impetrado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Gilson
Dipp, Laurita Vaz, Jorge Mussi, Sebastido Reis Junior e Marco Aurdio Bellizze votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



