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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.367.726 - SP (2010/0199490-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCIANO CORREA DE TOLEDO E OUTRO(S)

AGRAVADO - MARCELO DA CUNHA BERGO

ADVOGADO : RONALD DE CASTRO VILLAR E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. FATIO GERADOR OCORRIDO ANTES DO
ADVENTO DA LC N. 118/05. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4°, SEGUNDA PARTE, DA LC N.
118/05. IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DO "ABONO
PECUNIARIO INDENIZATORIO" DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 769/94. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIGAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO STF.

1. A Primeira Secéo desta Corte, no dia 25.11.2009, quando do julgamento do REsp
n. 1.002.932/SP, de relatoria do Ministro Luiz Fux, pela sistematica do art. 543-C, do
CPC, introduzido pela Lei dos Recurso Repetitivos, afirmou a jurisprudéncia ja
adotada por esta Corte no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, 0 prazo prescriciona de cinco anos previsto no art.
168 do CTN tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, mas Sm na
data da homologacdo — expressa ou técita — do lancamento. Nesse sentido, para que
0 crédito se conddere extinto, ndo basta 0 pagamento, antes é indispensive a
homologacéo do lancamento, hipdtese de extingdo albergada pelo art. 156, VII, do
CTN.

2. A patir do julgamento da Arglicdo de Incongtituciondidade no EREsp n.
644.736/PE, de relatoria do Minidro Teori Albino Zavascki, a Corte Especiad do
Superior Tribuna de Justica adotou o entendimento no sentido de que o artigo 4°,
segunda parte, da LC 118/05 (que determina a aplicacéo retroativa do seu art. 3°,
para acancar inclusve fatos passados) ofende o principio condituciona da
autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e 0 da garantia do direto
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisajulgada (CF, art. 5° XXXVI).

3. A natureza juridica da verba em questdo ndo pode ser aferida nesta Corte, €s que
ela se remete aos termos da Lei Complementar Estadual n. 769/94, cuja andlise
encontra 6bice no teor da Simulan. 280/STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
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e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 1° de marco de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.367.726 - SP (2010/0199490-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCIANO CORREA DE TOLEDO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARCELO DA CUNHA BERGO

ADVOGADO : RONALD DE CASTRO VILLAR E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de agravo regimenta mangado pela Fazenda do Estado de S&o Paulo contra deciséo
gue conheceu do agravo de instrumento para hegar seguimento ao recurso especia resumida da
seguinte forma (fl. 97):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

IMPOSTO DE RENDA. RESTITUICAO. PRESCRICAO. TESE DOS CINCO

MAIS CINCO. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA DO ART.

543-C, DO CPC. LEGITIMIDADE PASSIVO DE ESTADO DA FEDERACAO.

PRECEDENTES. AFERIR A NATUREZA JURIDICA DA VERBA RECEBIDA,

SE INDENIZATORIA OU REMUNERATORIA. IMPOSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF.

A agravante insurge-se contra o teor da decisdo agravada por entender que cs arts. e

4°da LC n. 118/05, que tratam da aplicaco retroativa do prazo prescricional previsto no art. 168

do CTN, sdo condtitucionais, sobretudo porque tém cunho interpretativo, e como ta, aplicam-se

aos fatos pretéritos na formado art. 106 do CTN.

Aduz, ainda, que a andlise da natureza juridica da verba recebida pelos magistrados ndo
encontra ébice no teor da Simula n. 280 do STF, eis que 0 abono pecuni&rio tem natureza sdaria
passivel de incidéncia do imposto de renda naformados arts. 43do CTN e 6°daLe n. 7.713/88.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a julgamento

pela Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.367.726 - SP (2010/0199490-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. FATIO GERADOR OCORRIDO ANTES DO
ADVENTO DA LC N. 118/05. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO".
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° SEGUNDA PARTE, DA LCN.
118/05. IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA JURIDICA DO "ABONO
PECUNIARIO INDENIZATORIO" DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 769/94. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO STF.
1. A Primeira Secéo desta Corte, no dia 25.11.2009, quando do julgamento do REsp
n. 1.002.932/SP, de relatoria do Minigtro Luiz Fux, pela sistematica do art. 543-C, do
CPC, introduzido pela Lei dos Recurso Repetitivos, afirmou a jurisorudéncia ja
adotada por esta Corte no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, 0 prazo prescriciona de cinco anos previsto no art.
168 do CTN tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, mas sm na
data da homologac@o — expressa ou técita— do lancamento. Nesse sentido, para que
o crédito se considere extinto, ndo basta 0 pagamento, antes é indispensived a
homologacdo do lancamento, hipotese de extingdo abergada pelo art. 156, VII, do
CTN.
2. A patir do julgamento da Arglicdo de Incongtituciondidade no EREsp n.
644.736/PE, de relatoria do Minisro Teori Albino Zavascki, a Corte Especia do
Superior Tribuna de Justica adotou o entendimento no sentido de que o artigo 4°,
segunda parte, da LC 118/05 (que determina a aplicacéo retroativa do seu art. 3°,
para acancar inclusve fatos passados) ofende o principio condituciona da
autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisajulgada (CF, art. 5°, XXXVI).
3. A natureza juridicada verba em questéo néo pode ser aferida nesta Corte, eis que
ela se remete aos termos da Lei Complementar Estadual n. 769/94, cuja andlise
encontra obice no teor da Simulan. 280/STF-.
4. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): A

irresignacdo ndo merece acolhida.

A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a decisdo

agravada, pelo que ela merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

E que a Primeira Sego desta Corte, no dia 25.11.2009, quando do julgamento do REsp
n. 1.002.932/SP, de relatoria do Minisro Luiz Fux, pela sstematica do art. 543-C, do CPC,
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introduzido pela Lel dos Recurso Repetitivos, afirmou a jurisprudéncia ja adotada por esta Corte
no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, o prazo
prescriciona de cinco anos previsto no art. 168 do CTN tem inicio, ndo na data do recolhimento
do tributo indevido, mas sm na data da homologacdo — expressa ou técita — do lancamento.
Nesse sentido, para que o crédito se considere extinto, ndo basta o pagamento, antes é
indispensavel a homologacéo do langamento, hipotese de extingdo albergada pelo art. 156, VI, do
CTN.

Ressalte-se, também, que a partir do julgamento da Argulicdo de Incongtituciondidade
no EREsp n. 644.736/PE, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, a Corte Especia do
Superior Tribuna de Justica adotou 0 entendimento no sentido de que o artigo 4° segunda parte,
da LC 118/05 (que determina a aplicacéo retroativa do seu art. 3, para alcancar inclusve fatos
passados) ofende o principio congtituciona da autonomia e independéncia dos poderes (CF, art.
2°) e 0 da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI).

Quanto a0 tema, a orientacdo desta Corte € no sentido de que relativamente aos
pagamentos ef etuados a partir da vigénciada LC n. 118/2005 (que ocorreu em 09.06.05), 0 prazo
para a repeticdo do indébito é de cinco anos a contar da data do pagamento indevido; e,
relativamente aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema

anterior.

No que tange a aegada ilegitimidede passiva do Estado, melhor sorte ndo assiste a

agravante.

E que os Estados da Federacdo sdo partes legitimas para figurar no pdlo passivo das
acOes propostas por servidores publicos estaduais, que visam o reconhecimento do direito a

isencao ou a repeticdo do indébito relativo ao imposto de renda retido na fonte.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. (RESP 989.419/RS) ART. 543-C,
DO CPC. RESTITUICAO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA FEDERACAO. REPARTICAO
DA RECEITA TRIBUTARIA.

1. Os Estados da Federacdo sdo partes legitimas para figurar no pdlo
passivo das ac¢les propostas por servidores publicos estaduais, que visam o
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reconhecimento do direito a isencéo ou a repeticdo do indébito relativo ao
imposto de renda retido na fonte. Precedentes: AgRg no REsp 1045709/RS,
Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/09/2009, DJe 21/09/2009; REsp 818709/RO, Re. Ministro Herman
Benjamin, DJe 11/03/2009; AgRg no Ag 430959/PE, Rd. Ministro Humberto
Martins, DJe 15/05/2008; REsp 694087/RJ, Rd. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJ 21/08/2007; REsp 874759/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ 23/11/2006; REsp
n. 477.520/MG, rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 21.03.2005; REsp n.
594.689/MG, rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005.

2. "O imposto de renda devido pelos servidores publicos da Administracdo direta
e indireta, bem como de todos os pagamentos feitos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, retidos na fonte, irdo para os cofres da unidade arrecadadora, e ndo para
os cofres da Unido, ja que, por determinacdo constitucional "pertencem aos
Estados e ao Distrito Federa." (José Cretella Junior, in Comentarios a
Condgtituicdo Brasileira de 1988, Forense Universitéria, 2a edigéo, vol. VII, arts.
145 a 169, p. 3714).

3. Agravo regimental desprovido. (art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/2008). AgRg no REsp 1160198 / PE AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2009/0202788-0 Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122)
Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 19/10/2010 Data
da Publicacdo/Fonte DJe 28/10/2010

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. IMPOSTO DE RENDA. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. INCIDENCIA. FERIAS. TERGO CONSTITUCIONAL.
ABONO PECUNIARIO. NAO-INCIDENCIA.

1. O Estado do Espirito Santo é parte legitima para figurar no pdlo passivo
de acéo proposta por servidores publicos estaduais, visando a restituicdo de
imposto de renda retido na fonte.

2. Os valores recebidos a titulo de 13° sa&rio, ainda que em virtude de adesdo a
programa de demissdo incentivada, tém natureza remuneratéria, enquadrando-se
no conceito de "renda’ previsto no art. 43 do CTN, pelo que configuram fato
gerador de imposto de renda. Precedentes.

3. As verbas recebidas a titulo de licencas-prémio e de férias acrescidas do
respectivo terco constitucional — simples ou proporcionais — e ndo gozadas por
necessidade de servigo ou mesmo por opgdo do servidor (abono pecuniério), por
possuirem natureza indenizatéria, ndo sdo passiveis de incidéncia de imposto de
renda.

4. Recurso especia provido parciamente. (REsp 694.087/RJ, Rel. Minigtro Jo&o
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 21/08/2007 - grifel).

Por fim, quando a questdo da natureza juridica da verba recebida pelos magistrados (se
remuneratéria ou indenizatdria), assm se manifestou o Tribuna de origem (fl. 51):

A Le n. 769/94 mandou que houvesse a revisdo dos vencimentos dos
membros da Magistratura Estadual, e em consequiéncia houve a necessidade de
pagamento de abono indenizatério.

Referido abono ndo foi pago na data correta, tendo referidas verbas
indenizatérias sido pagas somente nos anos de 2000 e 2002 com desconto de
imposto de renda. Ora, se 0 pagamento do abono em questdo implica em
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indenizacdo e ndo em renda, falta ao valor recebido a caracteristica de ser receita
para gue possa incidir o imposto sobre arenda.

Dessa forma, possuindo o pagamento de abono natureza indenizatoria,
ndo h&incidéncia do tributo.

Dessa forma, a natureza juridica da verba em questdo ndo pode ser aferida nesta Corte,
es que ela se remete aos termos da Lei Complementar Estadua n. 769/94, cuja andlise encontra

oObice no teor da Simula n. 280/STF: "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério”.
Pelas razbes expostas, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0199490-4 Ag 1.367.726/ SP
NUmeros Origem: 239422005 99407082688450000
PAUTA: 01/03/2011 JULGADO: 01/03/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANO CORREA DE TOLEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARCELO DA CUNHA BERGO
ADVOGADO : RONALD DE CASTRO VILLAR EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - |RPF/Imposto de Renda de Pessoa Fisica - Incidéncia
sobre Licenga-Prémio/Abono/Indenizagéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANO CORREA DE TOLEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARCELO DA CUNHA BERGO
ADVOGADO : RONALD DE CASTRO VILLAR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



