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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.360.761 - RS (2018/0233170-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MARCENARIA REAL LTDA
ADVOGADOS : ALEXANDREKELLER - RS075921

HENRIQUE DOS SANTOS PEREIRA E OUTRO(S) - RS091137
CAROLINE MACIEL RODRIGUES - RS097789

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO SOCIAL. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). LEl COMPLEMENTAR N. 110, DE 2001. MATERIA
DE CUNHO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca que objetiva
declaracdo de inexigéncia de relaco juridico-tributé&ia que a obrigue recolher
a contribuicdo socia sobre os depdsitos de FGTS impoda pelo art. 1° da Lea
complementar n. 110/01. Na sentenca, denegou-se a seguranca. No Tribund
Regiond Federd da 42 Regido, a sentenca fa mantida

[l - A questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
condituciond, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especid.

[l - Assm, concdluindo-se que 0 acdrddo recorrido, ao dispor
sobre a maéria, cngiuv-se a interpretacéo de regramentos e principios
conditucionas, tem-se invighilizada a apreciacéo da questéo por este Tribund,
estando a competéncia de td exame jungida a Excdsa Corte, ex vi do disposto
no at. 102 da Condituicdo Federal, sob pena de usurpacdo daguda
competéncia.

IV - Nesse panorama, veificado que a matéria veculada no
recurso especia € prépria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a
incompeténcia do Superior Tribund de Judtica para andisar a questdo, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federd. Nesse
sentido: Agint no AREsp n. 862.012/SP, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/8/2016, DJe 8/9/2016 e Agint no AREsp n.
852.002/SP, Rd. Minigtro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgedo
em 21/6/2016, DJe 28/6/2016.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por Marcenaria Redl
Ltda. contra o do Gerente Regiond do Trabadho e Emprego em Novo Hamburgo/RS que
objetiva declaracdo de inexigénda de relacéo juridico-tributaia que a obrigue recolher a
contribuico socid sobre os depdsitos de FGTS impogta peo art. 1° da Le Complementar n.
110/01, com vaor da causafixado em R$ 50.000,00 (cinquentamil resis).

Na sentenca, denegou-se a seguranca No Tribund Regiond Federd da 42
Regido, a sentencafol mantida, conforme a seguinte ementa do acordéo:

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI(;AO SOCIAL. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). LEI COMPLEMENTAR N. 110,
DE 2001.

Conforme orientacdo da Corte Especia deste Tribunal, nos autos da
Arguicdo de Incongtitucionalidade n. 5029170-55.2015.4.04.0000, ndo se mostra
inconstitucional, nem mesmo de forma superveniente, o artigo 1° da Le
Complementar n° 110, de 2001, que ingtituiu contribuicdo social em favor do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa.

Negou-se ssguimento ao recurso especid interposto. Sobreveio agravo nos

proprios autos.

Recebidos os autos no STJ, fo proferida decisfo com o seguinte digpogtivo:
"Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, a, do RISTJ, conhego do

agravo para ndo conhecer do recurso especid”.
| nterposto agravo interno.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8 49, 111, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Asim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

A questéo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho congtituciond,
transhordando os lindes especificos de cabimento do recurso especid.

Asam, concluindo-se que o acorddo recorrido, ao dispor sobre a matéria,
angiu-se a interpretacéo de regramentos e principios conditucionas, tem-se inviabilizada a
gpreciacdo da questéo por este Tribund, estando a competéncia de td exame jungida a
Excdsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Condituicéo Federd, sob pena de usurpacéo
daquela competéncia

A proposito, confiram-se trechos do julgado recorrido, 0s quais corroboram o
referido entendimento, litteris:

A demanda deve ser rejeitada com base em julgamento da Corte Especid
deste Tribunal, proferido na sesséo do dia 23-06-2016, nos autos da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n® 5029170-55.2015.4.04.0000, que regjeitou a alegacdo de
inconstitucionalidade superveniente do artigo 1° da Le Complementar n° 110, de
2001.
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Confira-se a integra do voto que prevaleceu naquela ocasido, de minha
relatoria, cujos fundamentos adoto como razéo de decidir:

(...)

Como é notério, a Le Complementar n° 110, de 29-06- 2001,
foi destinada a trazer novos recursos ao FGTS, numa conjuntura em
gue esse Fundo perdera seu equilibrio financeiro, maxime em
decorréncia do posicionamento judicial, chancelado pelo Supremo
Tribuna Federa no julgamento do Recurso Extreordinario n°
226.855-7/RS, rel. Min. Moreira Alves (acérddo publicado no DJ de
13-10-2000), de que a Caixa Econémica Federal deveria corrigir os
expurgos inflaciondrios sofridos pelos depositantes, em decorréncia
do Plano Verdo (janeiro/89) e Plano Collor | (abril/90).

(...)

Trata-se, a meu ver, de uma interpretacdo que se encaminha
fatalmente para o0 reconhecimento da inconstitucionalidade
(superveniente) da referida contribuigdo, por exaurimento de sua
finalidade.

Contudo, como as leis se presumem constitucionais, devendo
o contrario ficar rigorosamente demonstrado, ndo se ha de
reconhecer a incongdtituciondidade de uma le se existe alguma
interpretacdo razoavel que a compatibilize com a Constituicéo.
Explica- o C. A. LUCIO BITTENCOURT, a0 examinar as regras que
deve observar o Poder Judicidrio, no exercicio do controle da
congtitucionalidade dos atos dos demais poderes, cabendo destacar a
5% regra

(...)

E, pelo exame do texto da lei, ndo se vé nenhuma indicacéo de
gque a Le& Complementar n° 110, de 2001, foi elaborada
exclusivamente com a findidade de resolver o déficit gerado pda
necessidade de reparar os prejuizos sofridos pelos depositantes em
decorréncia dos planos Verdo (janeiro/89) e Collor | (abril/90),
podendo, razoavelmente, entender-se que a referida |
(especiamente seu artigo 1°) teve também o escopo de carrear para
0 FGTS um capitd de protecdo contra futuros desequilibrios
financeiros.

Por outro lado, como os recursos arrecadados com a
contribuicdo socia do art. 1° da LC n° 110, de 2001, sfo destinados
a0 FGTS, é evidente que o FGTS se robustece com tais recursos, o
gue significa dizer que a referida contribuicdo socia € til e cumpre
sua finaidade.

Em tais condicBes, ainda que o déficit gerado pela reparacdo
dos danos provocados pelos planos Verdo (janeiro/89) e Coallor |
(abril/90) ja tenha ocorrido, conforme informacfes contidas nas
demonstragdes contébeis do FGTS (trazidas aos autos e indicadas no
voto do relator da 22 Turma), permanece a utilidade da contribuicéo
socid do art. 1°da LC n° 110, de 2001, na medida em que protege o
FGTS contra desequilibrios financeiros - atuais e futuros.

(...)

Por fim, a Emenda Constituciona n° 33, de 2001, que
modificou a redacdo do artigo 149 da Constituicéo,
acrescentando-lhe paragrafo 2°, no qua esta dito que "..as
contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico..." (...)
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"poderdo ter aiquotas' (...) "ad vaorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de
importac&o, o valor aduaneiro”, ndo atera as conclusdes acima.

De fato, o que esta dito nesse dispositivo € que tais
contribui¢cdes podem ter as bases de célculo nele mencionadas, sem
prejuizo das demais bases de célculo ja indicadas em outros lugares
do préprio texto constitucional. A entender-se diferentemente, a
contribuicdo socia sobre a folha de salérios, prevista no artigo 195
da Constituico, teria sido revogada pela EC n° 33, de 2001, o que,
evidentemente, ndo ocorre.

Ante 0 exposto, voto por reetar a arglicdo de
inconstitucionalidade superveniente do artigo 1° da Lei Complementar
n° 110, de 2001.

(...)

Assim, agiu acertadamente a juiza da causa ao denegar o mandado de
seguranca. (fls. 202-204).

Nesse panorama, veificado que a matéria veiculada no recurso especid €
propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a incompeténcia do Superior Tribund
de Judica para andisx a questéo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribund Federdl.

No mesmo sentido, destaco 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE 20% DO ART. 184, Il, DA LEl 1.711/52. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A LUz DE FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. As partes agravantes sustentam que o Art. 535 do Cadigo de Processo
Civil foi violado, mas deixam de apontar o vicio em que teria incorrido o acordéo
impugnado. Assim, é inviavel o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante
0 Obice da Simula 284/STF.

2. Veificase que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente
constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significa usurpar competénciado STF.

3. A atual jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo é possivel o
conhecimento do Recurso Especia por violagdo do art. 6° da LICC, uma vez que os
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, apesar de
previstos em norma infracongtitucional, sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional. Precedentes: REsp 1.333.475/RJ, Re. Ministra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe de 26.6.2013; AgRg no AREsp 224.095/RS, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24.5.2013.

4. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 541, paragrafo unico,
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do CPC e do art. 255, § 1°, do RISTJ, exige comprovacdo e demonstracdo, esta, em
gualquer caso, com a transcricdo dos julgados que configurem o dissidio, a
evidenciar a smilitude fética entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretactes, o que ndo ficou evidenciado na espécie.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 862.012/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/8/2016, DJe 8/9/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR
VENAL. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL E EM LEl LOCAL. SUMULA N°
280/STF.

1. O acérdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com
base em fundamento constitucional - principio da legalidade, insculpido no art.
150, I, da Congtituicdo Federal - ao afirmar que a legidaco loca deixou o0 prévio
estabelecimento  da base de clculo do ITBI a0 crivo de um 6rgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipa de Finangas), o que implicou em maoracdo do
tributo acima dos limites inflacionarios do periodo, por mero ato infralegd.

2. Inviavel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez
gque a adocdo pela instdncia ordindria de fundamento eminentemente
constitucional na solugdo da lide, inviabiliza o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretacdo de legidacéo local
(Decreto Municipa 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006)
para decidir a controvérsiaa. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, ndo ha a abertura da via especial, em virtude do ébice contido na
Simula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 852.002/SP, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/6/2016, DJe
28/6/2016.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2018/0233170-0 AREsp 1.360.761 /
RS
NUmero Origem: 50210540820174047108
PAUTA: 12/02/2019 JULGADO: 12/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . MARCENARIA REAL LTDA
ADVOGADOS . ALEXANDRE KELLER - RS075921

HENRIQUE DOS SANTOS PEREIRA E OUTRO(S) - RS091137
CAROLINE MACIEL RODRIGUES - RS097789
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigbes Sociais
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCENARIA REAL LTDA

ADVOGADOS : ALEXANDRE KELLER - RS075921
HENRIQUE DOS SANTOS PEREIRA E OUTRO(S) - RS091137
CAROLINE MACIEL RODRIGUES - RS097789

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



