iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°663.744 - PE
(2015/0036106-5)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO)
EMBARGANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)
EMBARGADO : FREDERICO GERALDO GOMESNETO
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. Os embargos de declaracdo, como se infere da sua propria terminologia, supdem defeitos na
mensagem do julgado, em termos de omissdo, contradicdo, ou obscuridade, isolada ou
cumulativamente, que néo se fazem presentes no caso.

2. O actérdao embargado enfrentou a matéria de maneira clara e suficientemente fundamentada,
ndo estando compelido a, adicionamente, emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as
teses invocadas pelas partes.

3. O smples descontentamento com o "decisum”, conquanto legitimo, ndo tem o conddo de tornar
cabiveis os embargos de declaracdo, que servem ao gprimoramento da decisdo, mas ndo a sua
modificacdo, que sd muito excepciona mente é admitida

4. E entendimento desta Corte que "nd cabe, na via especid, a andise de violagio aos
dispostivos conditucionais, ainda que com 0 objetivo de prequestionamento visando a
interposicdo de recurso extraordinario, sob pena de usurpacdo de competéncia do Supremo
Tribuna Federd" (AgRg no AREsp 652.497/P1, Relatora Ministra A ssusete Maga haes, Segunda
Turma, DJe de 12.05.2015).

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidede, rejeitar
0s embargos de declaragdo nos termos do voto do Sr. Minidgro Relator. Os Srs. Minigtros
Napoledo Nunes Maia FHlho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena
Costa votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de feveraro de 2016 (Data do Julgamento).

MINISTRO OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RELATORIO

Exmo. Sr. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Redator): — Tratase de embargos de
declaracéo contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/2004. PRESCRICAO.
ATO OMISSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. O Tribund de origem reconheceu aos militares o direito de receber a
Gratificagdo de Policiamento Ostensivo, diante da omissio da Administracdo
Plblica, situagdo juridica que caracteriza relagdo de trato sucessivo, que se
renova més a més, nos termos da Simula 85/STJ, o que afasta a ocorréncia da
prescri¢ao do fundo de direito.

2. A gquestéo foi dirimida com base na Lae Complementar Estadual 59/2004,
inviavd de revisdo no recurso especia, por forca da Simula 280/STF, aplicada
por analogia.

3. Agravo regimental desprovido.

Nos pontos mas importantes a Sua compreensao, assm vém postos os  fundamentos
do recurso, no propésito de demongtrar ter 0 acdrdéo incorrido em omissao:

5. De td sorte, equivoca-se, primeiramente, o julgado ao entender pela incidéncia
da simula 280/STF. Com €feito, observa-se que a pretensdo postulada pelo
Recorrente é decorrente de violagdo a dispositivo de Lel Federal, qua seja o art.
1° do Decreto n° 20.910/32. De td sorte, ndo € necessario, data venia, 0 reexame
ou interpretacdo de le locd, o que afasta o ébice da simula 280/STF-.
()
7. Com todo respeito, Senhores Ministros, a prescricéo é regulada por Lel Federal
e 0s atos a ela submetidos ndo sdo necessariamente de origem federal, devido ao
nosso sistema federativo de autonomia administrativa dos entes federativos. Nada
obstante, todos eles sdo submetidos ao regime de submisséo a lei federal e, assm,
suscetivel ao controle judicid por meio do recurso especial, ex vi do art. 105, 111,
a, da Congtituicdo Federal.
8. De td sorte, ndo pode o STJ se esquivar da sua competéncia recursal a
pretexto de aplicagdo da Simula 280/STF, quando a matéria é de direto federal
(prescricéo — art. 1° do Decreto n° 20.910/32), como no presente caso, apesar de
0 ato questionado ter origem em norma estadual.
9. Ressdlte-se que, no caso em tela, a prescricdo € facilmente verificada tendo
em vigta que o suposto direto tido por violado surgiu com a publicacdo da Le
Estadual n° 59/2004, ou sga: no ano de 2004 e a acdo somente foi interposta no
ano de 2011. Quanto aisso, ndo ha controvérsia.
10. Desse modo, merece, data venia, reforma o v. acordao embargado, ja que a
negativa do direito em tela foi com a publicacdo da lel estadua supramencionada.
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Esse foi 0 ato comissivo, ja que se tratou de le de efeitos concretos gerando
efeitos a partir da sua vigéncia no mundo juridico. Isso afasta a incidéncia da
simula e 85/STJ, vez que ndo ha a incidéncia da referida simula quando ha a
prescricao do fundo do direito, como no caso em tela.

11. Como bem demonstrado nas razdes recursais a agcdo foi interposta fora do
prazo legd, quando o pretenso direito do Recorrido ja estava fulminado pela
prescricao, tendo em vista o disposto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

(...)

27. Senhores Minigtros, no presente caso impde-se 0 conhecimento e provimento
dos presentes embargos, posto que a manutencdo da omissdo alegada viola os
artigos de Le supramencionados, e consequientemente o art. 5°, XXXV, LIV e
LV da Carta Magna, estes desde ja prequestionados. E como os presentes
embargos visam também o prequestionamento da matéria congtituciona, ha de se
observar o disposto na SUmula 98/STJ (“Embargos de declaracéo manifestados
com notorio propdsito de prequestionamento ndo tém carater protelatorio”).

28. Ante todo 0 exposto, requer o conhecimento e provimento dos presentes
embargos, para que o r. decisum sgja integrado, pronunciando-se essa E. Corte
sobre a conformidade da decisdo com a matéria alegada e expressamente quanto
a observanciado art. 5° incisos, XXXV, LIV e LV da Carta Politica

E o rdaodrio.
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VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Reator): — Os embargos de declaragio, como
se infere da sua prépria terminologia, supdem defetos na mensagem do julgado, em termos de
omissfo, contradicdo, ou obscuridade, isolada ou cumulativamente, que ndo se fazem
presentes no caso.

O embagaite busca, na redidade, a reforma do julgado que, de forma
fundamentada, manteve o afastamento da prescricéo de fundo de diraito e gplicou, anda, o
Obi ce contido na Simula 280/STF, por andogia. Confira-se o teor do voto:

O Tribund de origem reconheceu aos militares o direito de receber a Gratificacdo
de Policiamento Ogtensivo, diante da omissdo da Administracdo Publica, situacdo
juridica que caracteriza relacéo de trato sucessivo, que se renova més a més, nos
termos da Simula 85/STJ, o que afasta a ocorréncia da prescricdo do fundo de
direito.

N&o obstante os argumentos expendidos pelo agravante, ta arrazoado ndo tem o
conddo de infirmar os fundamentos insertos na decisdo agravada, que esta em
sntoniacom a atua jurisprudéncia, da Primeira e Segunda Turmas, do STJ.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. POLICIAL MILITAR. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. NECESSIDADE DE EXAME DE LElI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF (...).

3. Quanto a prescricdo, a Corte de origem julgou a lide em consonancia
com a jurigprudéncia do Superior Tribuna de Justica, segundo a qud, néo
havendo a recusa expressa da administracdo acerca do préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacfes vencidas hd mais de
cinco anos do guizamento da agdo, por se tratar de relago juridica de trato
sucessivo, incidindo a Simula 85 do STJ.

4. Impende assinalar que, embora a recorrente aegue ter ocorrido violagéo
de matéria infracongtituciona, qua sga, dos arts. 535 do CPC e 1° do
Decreto n° 20.910/32, segundo se observa dos fundamentos que serviram
para a Corte de origem apreciar a controvérsia acerca da gratificacdo de
risco de policiamento ostensivo, o tema foi dirimido no ambito locd (Lei
Complementar n° 59/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Justica para 0 dedinde do desiderato contido no recurso
especia. Todavia, 0 exame de normas de caréter locd € invidvel na via do
recurso especia em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF,
segundo a qua "por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extreordinério”
(.) (AgRg no AREsp 573.677/PE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2014, DJe
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29/10/2014).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL MILITAR
DE PERNAMBUCO. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. LC 59/2004. INATIVOS E
PENSIONISTAS. PRESCRICAO. SUMULA 280/STF. SUMULA
85/STJ. ART. 535 DO CPC. OMISSAOQ. INEXISTENCIA (...)

2. O exame da controvérsia acerca do prazo prescriciona depende da
interpretacdo dada a Le Complementar Estadual 59/2004 e, ademais, a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é pacifica no sentido de que,
inexigindo manifestagdo expressa da Administragdo Publica negando o
direito reclamado, n&o ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito,
mas tao-somente das parcelas anteriores a0 quinquénio que precedeu a
propositura da acdo, ficando caracterizada relacdo de trato sucessivo
(Simula 85 do STJ) (...) (AgRg no AREsp 653.583/PE, Rel. Minigtro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe
13/03/2015).

A mais diso, 0 tema foi dirimido com base na Le Complementar 59/2004,
invidvel de revisdo no recurso especia, por forca da Simula 280/STF, aplicada
por analogia "Por ofensa a direito loca n&o cabe recurso extraordinério”

Verificase, portanto, que 0 acorddo embargado enfrentou a matéria de mangraclara
e suficientemente fundamentada, ndo estando compdido a, adiciondmente, emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses invocadas pelas partes.

O dmples descontentamento com o “dedsum’’, a despeito de legitimo, ndo tem o
conddo de tornar cabivels os embargos de declaracdo, que servem ao gorimoramento da
decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sb muito excepciondmente € admitida

E entendimento desta Corte que "néo cabe, na via especid, a andise de violago aos
digoogtivos conditucionals, anda que com O objetivo de prequestionamento visando a
interposicéo de recurso extraordinério, sob pena de usurpacéo de competéncia do Supremo
Tribund Federd" (AgRg no AREsp 652.497/Pl, Relatora Minisra Assusete Magahées,
Segunda Turma, DJe de 12.05.2015).

Ausente 0 vido imputado ao acdrdao recorrido, rejeito os embargos de declaracéo.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2015/0036106-5 AREsp 663.744 | PE

NUmeros Origem: 00228700820118170001 180107520128170000 2110611077 228700820118170001 282551
2825518 282551800 282551801

EM MESA JULGADO: 02/02/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FREDERICO GERALDO GOMESNETO
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Penséao - Concessao

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)
EMBARGADO : FREDERICO GERALDO GOMESNETO
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



