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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°413.788 - SC (2013/0345458-6)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
AGRAVANTE  : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOSE MANOEL DA SILVA
ADVOGADO : GRACE SANTOS DA SILVA MARTINS E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
AMPARADO NA DECADENCIA DA ADMINISTRACAO. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICAQAO DA SUMULA 211/STJ.

1. O acordédo recorrido amparou seu entendimento na decadéncia da Administracéo, e ndo
enfrentou a questdo rddiva a prescricdo de trato sucessivo degada pelo recorrente. A
ausinciade debate do tema, invidhilizado recurso especid, por forca da Samula211/STJ.

2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica que "o prequestionamento, como requisito
de admisshilidede para a abertura da ingéncia especid, € admitido ndo sb na forma explicita,
meas, também, implicita, 0 que ndo digpensa, nos dois casos, 0 hecessario debate acerca da
meatéria controvertida, o que nd ocorreu. SImulas 282 e 356/STF. "(AgRg no AREs
698.703/SP, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 30/06/2015).

3. A masdiso, "o Superior Tribund de Judtica consolidou entendimento no sentido de que o
enquadramento ou reenquadramento de servidor publico conditui ato Unico de efeitos
concretos que ndo caracteriza relacéo de trato sucessvo, de modo que a prescricéo incide
sobre o préprio fundo de direito "(AgRg no REsp 1528387/MT, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 23/06/2015).

4. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito Gongalves, Sergio Kukina
(Presdente) e ReginaHeena Costa votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 04 de feverairo de 2016 (Datado Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO - Rdator): — Trata-se de agravo regimenta contra
decisdo que conheceu do agravo para negar ssguimento ao recurso especid.

Nos pontos mas importantes a Sua compreensao, assm vém postos os  fundamentos
do recurso:

Impugna-se o fundamento adotado na r. decisdo agravada no sentido de que néo
teria ocorrido 0 prequestionamento da questéo juridica federal suscitada nas
razdes do recurso especia e reiterada no agravo.

E assente na jurisprudéncia desse Superior Tribund de Justica que, para que se
considere suprido o requisito do pregquestionamento, Ndo € necessaria a indicacdo
expressa, pelo acérddo do Tribund locd, do digpostivo de le federal que foi
suscitado na agéo ou que fundamentou a decisdo (...) .

Houve, portanto, o efetivo enfrentamento da questdo juridica referente a
prescricao quinquend.

Desse modo, em tendo ocorrido a efetiva apreciagéo da questdo juridica suscitada
no recurso do Estado, nd se pode consderar ndo ter ocorrido O
prequestionamento da matéria.

Apesar do entendimento favoravel aos servidores em outras acfes que versem
sobre verbas sdariais, 0 que ocorre no presente feito € que o equivoco
adminigtrativo se renova més a més, configurando relacéo de trato sucessivo.

()

Por fim, mesmo que prescrito o direito do Estado-membro de resgatar as parcelas
pagas ha mas de cinco anos, compele-se reformar parcidmente o acérdéo
estadual para posshilitar a0 Estado-membro que cesse os pagamentos ilegas
para o futuro e corrija o enquadramento erréneo.

Por tais raz0es, requer o provimento do presente agravo regimenta, a fim de que
sgjareformada a decisdo agravada e seja provido o recurso especia interposto.

E o rdaorio.
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VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — A decisibo agravada, cujos
fundamentos submeto ao exame deste Colegiado, ndo merece reforma

|. Trata-se de agravo em face de decisdo que inadmitiu recurso especial com
fundamento no art. 105, I11, a e ¢, da Congtituicao, contra acorddo do Tribund de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL.
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. CARGO DE AGENTE EM
ATIVIDADES DE SAUDE Il. EXISTENCIA DE HABILITACAO
DIVERSA. VANTAGEM FINANCEIRA PERCEBIDA
INDEVIDAMENTE, DE BOA-FE POR MAIS DE CINCO ANOS.
INADMISSIBILIDADE DE RESTITUICAO DA QUANTIA
PERCEBIDA. DECADENCIA (LElI 9.784/1999, ART. 54) RECURSO
DESPROVIDO (...).

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

As razdes do recurso especia degam divergéncia jurisprudencid e ofensa ao art.
54 da Le 9.784/99, sob o argumento de "ocorréncia da prescricdo de trato
sucessivo, garantindo o direito do Estado de cessar os pagamentos a partir da
data do ato adminigtrativo”.

[1. O Tribund de origem decidiu a base da seguinte fundamentacéo:

Decorridos mais de cinco anos da publicacdo do ato de aposentadoria do
servidor publico municipa, convalida-se 0 ato adminigtrativo ndo podendo
ser dterado por forca da decadéncia, sdvo provada a mé&fé como
estabelece o art. 54, § 1° da Le n°9.784/99.

(...)

No caso em exame, tém-se como fatos incontroversos que o autor foi
enquadrado no cargo de Agente em Atividade de Salde I, em 1993, e
apenas em 22.2.2010 recebeu a informacdo de que ha necessidade de
anulacao das progressdes funcionais (....).

O acdrdéo recorrido amparou seu entendimento na decadéncia da Administracéo,
e ndo enfrentou a questdo relativa a prescricdo. A auséncia de debate do tema,
invidbiliza do recurso especia, por forca da Simula 282/STF, aplicada por
anaogia

E entendimento do STJ que "o prequestionamento, como requisito de
admissbilidade para a abertura da instancia especid, é admitido ndo s6 na forma
explicita, mas, também, implicita, 0 que ndo dispensa, nos dois casos, 0 necessario
debate acerca da matéria controvertidd'. Sirva de ilustragdo o seguinte
precedente:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
(...) AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. (...).

3. No caso dos autos, ndo houve o prequestionamento da matéria reativa
aos arts. 461 e 644 do CPC, ou sga, sobre eles ndo se manifestou o
Tribuna de origem, de modo que ndo consta no acdrdao recorrido quaquer
menc&o a respeito de sua disciplina normativa. O pregquestionamento, como
requisito de admissibilidade para a abertura da instancia especial, é admitido
ndo sH na forma explicita, mas, também, implicita, 0 que ndo dispensa, nos
dois casos, 0 necessario debate acerca da matéria controvertida, 0 que néo
ocorreu. Simulas 282 e 356/STF (...) (AgRg no AREsp 698.703/SP, Rel.
Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 30/06/2015).

A mais diso, 0 STJ ja decidiu que o enquadramento funciond conditui ato
comissvo, Unico e de efeitos permanentes, ndo havendo faar em renovacdo
mensal da prescricdo a cada pagamento a maor, como alega o recorrente.
Consulte-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
ENQUADRAMENTO INICIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. TERMO INICIAL. TEORIA DA "ACTIO NATA".

1. O termo inicid € o da ocorréncia da lesdo ao direito, em observancia ao
principio universal da actio nata (cf. AgRg no REsp 1510721/PR, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
25/03/2015). A pretensdo nasce a partir do momento em que violado o
direito.

2. O Superior Tribund de Justica consolidou entendimento no sentido de
gue o enquadramento ou reenquadramento de servidor publico condtitui ato
Unico de efeitos concretos que ndo caracteriza relacdo de trato sucessivo,
de modo que a prescricdo incide sobre o proprio fundo de direito.
Precedente.

3. Agravo regimentd n&o provido (AgRg no REsp 1528387/MT, Rel.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/06/2015, DJe 23/06/2015).

Ante 0 exposto, conhego do agravo para hegar seguimento ao recurso especia e
manter na integra o acordao recorrido.

N&o obstante os bons argumentos expendidos pelo agravante, ta arrazoado ndo tem
0 condéo de infirmar os fundamentos insertos na decisdo agravada relaonados a auséncia de
prequestionamento.

O acordéo recorrido amparou seu entendimento na decadéncia da Adminisracéo, e
néo enfrentou a questdo relaiva a prescricéo de trato ucessvo como aega a recorrente, 0
que ara aaplicacdo da Simula211/STJ.

Como dito, "o Superior Tribund de Jugtica consolidou entendimento no sentido de
gue 0 enquadramento ou reenquadramento de servidor pablico condtitui ato Unico de efeitos
concretos que ndo caracteriza relacéo de trato sucessvo, de modo que a prescricéo incide
sobre 0 préprio fundo de direito "(AgRg no REsp 1528387/MT, Rd. Minisro MAURO
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CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 23/06/2015).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd. Mantidos o acdrdéo do
Tribund de origem e adecisio recorrida

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0345458-6 AREsp 413.788 / SC
Nudmeros Origem: 00409981620138240000 023100199430 20110951086 20110951086000100
20110951086000101 201303454586 23100199430
EM MESA JULGADO: 04/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ E OUTRO(S)
AGRAVADO . JOSE MANOEL DA SILVA
ADVOGADO : GRACE SANTOSDA SILVA MARTINS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADODESANTA CATARINA

PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ E OUTRO(S)

AGRAVADO - JOSE MANOEL DA SILVA

ADVOGADO : GRACE SANTOS DA SILVA MARTINS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



