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IMPETRANTE : EDUARDO PIZARRO CARNELOS E OUTRO
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EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. NAO CABIMENTO. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
NECESS DADE. NULIDADE DA PROVA. MANIFESTO CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
Ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicgo a recurso especid e ordinaio, ou
de revisio crimind, assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund Federd.

2. O trancamento de inquéito policid, em sede de habeas corpus, somente deve ser
acolhido se restar, de forma indubitdvel, a ocorréncia de circungéncia extintiva da
punibilidade, de auséncia de indicios de autoria ou de prova da materididade do ddito e
anda da dipicidade da conduta.

3. A quebra do dglo bancério para investigacdo aimind deve ser necessariamente
submetida & avdiacdo do magidrado competente, a quem cabe moativar concretamente
Seu decisum, em observancia aos artigos 5°, Xl1 e 93, IX, da Carta Magna

4. N&o cabe a Receta Federa, 6rgéo interessado no processo adminidrativo tributario e
sem competéncia condituciona especifica, fornecer dados obtidos mediante requisicéo
direta as indituigdes bancarias, ssm préviaautorizacéo do juizo aimind, para fins penas.
5. Habeas corpus néo conhecido, mas, de dficio, concedida a ordem para reconhecer a
nulidede das provas obtidas mediante a quebra do dglo banc&rio, sem preguizo, no
entanto, da tramitacdo do inquérito poalicid, cuja concluso dependera da producéo de
novas provas independentes, desvinculadas das decorrentes da documentacéo bancaria
Sglosa

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do habeas corpus,
concedendo, contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Rdlaor. Os Srs.
Minigros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Assis
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Moura, Sebagtido Reis Jnior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigro Rdlaor.
Bradilia, 02 de feverairo de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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HABEAS CORPUS N° 202.744 - SP (2011/0076417-3)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : EDUARDO PIZARRO CARNELOS E OUTRO
ADVOGADO : EDUARDO PIZARRO CARNELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : LUCY CONCEICAO DE ALQUINAS BORGES
PACIENTE : SIMONE FROSSARD GEMI
PACIENTE : CLAUDIO ROBERTO PASQUINI ZEMELLA
PACIENTE : CARLOS ROBERTO TEIXEIRA LEVY
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, impetrado em favor de Lucy Conceicéo de Alguines
Borges, Smone Frossard Gemi, Claudio Roberto Pasquimi Zemdla e Carlos Roberto Teixdra
Levy, gpontando como autoridade coatora o Tribund Federa da 32 Regiéo.

Requerem os impetrantes o trancamento do inquérito policid ingtaurado para apurar a
suposta praticado crime previsto no art. 1° da Le n° 8.137/1990.

Aduzem que " ndo havendo ilicito tributario assm reconhecido pela Receta
Federal, nem mesmo havendo crédito exigivel na esfera tributaria, decorrente da
conduta que poderia caracterizar crime contra a ordem tributéria, ndo ha crime a ser
apurado. E ndo havendo crime a ser apurado, a instauracdo de inquérito policial
constitui constrangimento ilegal que deve ser coartado por ordem de habeas corpus,
ainda que a D. autoridade coatora e um dos Delegados de Palicia que presidiu o feito
tenham procurado qualificar os fatos como caracterizadores de outras figuras penais’.

Alegam, ainda, que Jose Vescovi Junior, agente fiscd que formulou pedido de
indauracdo da acdo pend, requistou diretamente a indituigdes financeras os dados e
movimentagdes bancérias de diversas pessoas juridicas, 0 que prejudica a prova que suportaa
indauracéo do inquérito, ante a ausincia de interveniéndia de iz competente e de decisio
fundamentada a afastar os Sgilos que acabaram indevidamente escancarados.

O pedido de liminar foi indeferido (fl. 629)

O Minigério Plblico Federa manifestou-se pela denegacéo do writ (fls. 662/666).

InformacOes, datadas de 14 de julho de 2015, ddo conta de que, desde 29 de aril
de 2014, tramita 0 inquéito policd entre o Departamento de Policia Federal e 0 Minigério
PUblico Federd, nos termos da Resolucéo n® 63/2009 do Consdho da Judtica Federd (fls
683/685).

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 202.744 - SP (2011/0076417-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Ressalvada pessoa compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
- STJ ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicdo a recursos especid e ordinario,
ou de revisdo aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minidro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
DJe de 22/8/2012; e HC 150. 499, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012), assm dinhando-se a precedente do Supremo Tribund
Federd - STF (HC 104.045/RJ, Rd. MINISTRA ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

Primaramente, destaco precedentes do Superior Tribund de Justica- STJ, nos quas
entendeu-se que o trancamento de inquérito policd, em sede de habeas corpus, somente
deve ser acolhido se restar, de forma indubitave, a ocorréncia de drcungt@ncia extintiva da
punibilidade, de auséncia de indicios de autoria ou de prova da materididade do ddlito e ainda
da atipicidade da conduta (STJ. HC 148.732/RN, 5.2 Turma, Rd. Min. JORGE MUSS|, DJe
de 11/10/2010).

Alega 0 impetrante que, no caso em questéo, 0 procedimento adminidrativo restou
concluido, tendo a 5 turma da Ddegacia da Receita Federal do Brasl decidido ndo haver
crédito tributério exigivd, devendo ser gplicada a Simula Vinculante n° 24 do STF, que dispde
expressamente pela inexigénda de crime contra a ordem tributaia antes do lancamento
definitivo do tributo.

No ponto, ndo assste razéo ao impetrante.

Bem referiu 0 acdrddo atacado que a eventual utilizacdo e nota fiscais "frias'
pela empresa Bomardid Transportation Brasl LTda" pode ter ocorrido com o intuito de
mascarar anterior delito de sonegacéo fiscal e ndo apenas como meio a sua perpetracao,
circungténcia que, inclusive ensgjaria a agravante do artigo 61, inciso I1, alinea "b", do
Cadigo Penal, ndo sendo possivel a altura cogitar-se na aplicacdo do principio da
consuncao, isto €, da "absorcao" dos delitos de falso e uso de documento falso pelo
crime de sonegacao fiscal, uma vez gque os fatos ainda estdo sob investigacéo, podendo
apresentar desfecho diverso aos crimes contra a ordemtributéaria (fl. 568).

Tendo sdo conggnado pelo Tribund a quo a possbilidade da exigéncia de outros
crimes dém do arime tributario, como fasficacdo de documento, uso de documento faso,
mostra-se prematuro o trancamento do inquérito policid. Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. RECURSD ORDINARIO EM HABEAS
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CORPUS APURACAO DE CONDUTAS QUE TRANSCENDEM A MERA
PRATICA DE CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PENDENCIA DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL.
IMPOSS BILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Segundo orientacdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal
(HC 81.611/DF), a decisdo definitiva do processo administrativo-fiscal congtitui
condicdo objetiva de punibilidade, consstindo elemento fundamental a
exigibilidade da obrigacéo tributaria, tendo em vista que os crimes previstos no
art. 1°da Le 8.137/90 sGo materiais ou de resultado.

2. Nessa linha, consoante recente posicionamento da Terceira
Scdo (Ra 1.985/RJ), deve ser reconhecida a auséncia de justa causa para a
instauracdo de inquérito policial na pendéncia de recurso na esfera
administrativa, por inexigtir lancamento definitivo do débito fiscal. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal (HC 83.353-5 e 86.120-2).

3. Contudo, tratando-se de inquérito policial em que a
investigacdo transcende a mera apuracao do delito de sonegacéo fiscal, uma
vez que as demais condutas ndo guardam relacdo com a conclusdo do
procedimento administrativo-fiscal, ndo ha falar em trancamento do inquérito.

4. Recurso improvido.

(RHC 19.083/SP, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/11/2006, DJ 04/12/2006, p. 337)

Alega, anda, o impetrante que, mesmo ja esgotada a dcada funcond do Auditor da
Recaita Federa, fomulou de pedido de instauragdo de acéo pend em face de "Bombardier
Trangportation Bragil Ltdd', dirigido a Chefe da Procuradoria da Republica em So Paulo, em
manifesto desvio de suas fungdes, ja que a representacéo fisca para fins penais SO poderia se
dar ap6s o exaurimento definitivo do procedimento fiscd, em todas as suas ingéncias

Do exame dos autos, denota-se que o Auditor responsavel pela auditoria fiscd na
empresa "Bombardier Trangportation Bradl Ltda", vadeu-se de farta documentacéo por de
obtida em razdo de suas fungdes para apresentar notitia criminis ao Parquet Federdl.

Com efeto, observa-se que o Auditor, com base no art. 6° da LC n. 105/2001,
requisitou, diretamente as referidas indituigdes bancérias, dados e movimentagdes financerras,
sem autorizacgo judicid, conforme se extral do seguinte trecho destacado de seu depoimento a
Superintendéncia Regiond da PoliciaFederad em S&o Paulo (fl. 99/100):

"Que diante das evidéncias de que as prestacbes de servigos
contratadas entre a BOMARDIER e as quatro empresas haviam sido produto de
simulacdo, o depoente solicitou a expedicéo de Requisicdes de Movimentacao
Financeira as indtituicbes bancarias nas quais as quatro empresas
mantinham contas, Que a partir da andlise dos documentos encaminhados
pelas indtituigdes bancérias em atendimento as RMFs, o depoente pdde
constatar que 0s pagamentos da 'prestacao de servicos destinados a pelo menos
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trés das quatro empresas (OFFICE CONSULT, INFO TECNO e RECORD)
haviam retornado para as contas de funcionérios da prépria BOMBARDIER

()"

Baseado exdusvamente nos referidos dados, fornecidos ao Minigério Pdblico pelo
Auditor, foi ingtaurado inquérito, tendo como investigados os pacientes.

O Tribund a quo, consoante trecho do acordédo atacado, entendeu serem legitimas as
provas obtidas, verbis:

No tocante a legitimidade dos agentes da Receita Federal em
requisitar informagdes bancérias diretamente, sem necessidade de autorizacdo
judicial, tal fator € expressamente previsto na Lei complementar n°® 105/2001,
quando j& em curso procedimento administrativo fiscal, de forma que nenhuma
ilegalidade praticou o Auditor Fiscal noticiante.

Quanto a ilegdidede das providéncias tomadas peo agente publico, entendo que,
veificando a possibilidade de exigéncia de outros crimes que ndo apenas de ordem tributaria,
néo ha razéo para que o auditor aguardasse o0 término do procedimento adminidrativo para,
somente ent&o, noticiar os demais fatos.

Ja no que concerne a nulidede da documentacdo bancaria que deu ensgo a
indauracéo do inquérito, vé-se que o entendimento adotado pelo Tribund esta na contraméo
da jurisprudéncia sedimentada desta Corte.

A gaantia condituciond do dSgilo de dados, projecéo do direito fundamentd a
intimidade, encontra-se assm disciplinada na Condtitui géo:

Art. 59, inciso Xll - éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegréficas, de dados e das comunicacles telefénicas, salvo, no

altimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lel estabel ecer
para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal.

Em que pese sgja permitido ao legidador ordinério estabel ecer hipoteses e formas em
que possivel o afasgtamento do Sgilo em questéo, os requistos insculpidos na Carta Maor néo
podem ser afastados, uma vez que, em se tratando de garantia essencid ao exercicio de
direitos individuas, trata-se de dausula pétrea - nostermosdo art. 60, 8 4°, indso 1V, da CF -
cuja protecdo ndo pode ser afastada, mesmo através de Emenda Condtituciond.

Digo se condui que a decretacdo de medida invasva a privacidade do individuo
somente podera se dar para fins de invesigacdo aimind ou ingtrucdo processud pend,
mediante ordem de autoridade competente, com poderes de invesigacdo préprios das
autoridades judidas

O Supremo Tribund Federa, no julgamento do Recurso Extraordinaio n. 389.808,
decidiu pela incondtituciondidede da interpretaco dada a norma que permite que a Receita
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Federd utilize informagtes rdativas a CPMF para fins de fiscdizacgo de impogto de renda,
por importar em quebra de 9gilo de dados do contribuinte sem autorizagéo judicd.
Eisa ementa do julgedo:
SGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme
disposto no inciso Xll do artigo 5° da Congtituicdo Federal, a regra é a
privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacles telegraficas, aos
dados e as comunicagdes, ficando a excecdo — a quebra do sgilo —
submetida ao crivo de 6rgéo equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim,
para efeito de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.
SGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a
Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na
relacdo juridico-tributéria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao
contribuinte.
(RE 389808, Reator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2010, DJe-086 DIVULG 09-05-2011
PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00218 RTJ VOL-00220-
PP-00540)

Na mesma edeira, este Superior Tribund também firmou o poscionamento no
sentido de que o fornecimento de informagdes sobre movimentaggo bancaria de contribuintes,
pelas indituigdes financdras, diretamente a0 Fisco, sem prévia autorizac2o judicid, com o
consegiiente oferecimento de dendncia com base em tas informagdes, € vedado pelo
ordenamento juridico pétrio:

RECURSOD EM HABEAS CORPUS QUEBRA DE
SGILO BANCARIO. PREVIA AUTORIZACAO  JUDICIAL.
NECESSDADE. NULIDADE DA PROVA. MANIFESTO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Este Superior Tribunal firmou o posicionamento no
sentido de que o fornecimento de informagbes sobre movimentacéo
bancaria de contribuintes, pelas ingtituigdes financeiras, diretamente ao
Fisco, sem prévia autorizacdo judicial, com o consequente oferecimento de
denincia com base em tais informagdes, é vedado pelo ordenamento
juridico pétrio. Precedentes.

2. Consderando que ndo houve prévia autorizacdo
judicial para a quebra do sgilo bancario do recorrente, bem como que a
denuincia lastreou-se apenas em elementos dela obtidos, ndo ha como ndo
afastar a nulidade da acg&o penal.

3. Ainda que s alegue ou que se sustente, com base
na Lei Complementar n. 105, artigo 6° que é possivel 0 acesso a essas
informagdes bancarias pela autoridade fazendaria, sem autorizacdo
judicial, ndo ha como isso ser possivel para fins de investigacdo no
processo criminal, pela previsio constitucional expressa a respeito.
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4. Recurso em habeas corpus provido para,
reconhecendo nulas as provas obtidas mediante a quebra de dgilo
bancario aqui tratada, anular a denincia e a consequente acdo penal,
ressalvada a posshbilidade de que nova demanda sga proposta em
desfavor do recorrente, com base em prova licita (Processo n.

0010951-90.2007.4.03.6110, da 3 Vara Criminal
Federal da Subsecdo Judiciaria de Sorocaba/SP).

(RHC 34.952/SP, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 15/09/2014)

HABEAS CORPUS ARTIGO 1° INCISO I, DA LEI N.°
8.137/90. RECEITA FEDERAL. QUEBRA DE SGILO BANCARIO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. WRIT SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. INVIABILIDADE. NAO CONHECIMENTO. VIA
INADEQUADA. ILEGALIDADE FLAGRANTE. NULIDADE DA PROVA.
CONCESSAO DA ORDEM EX OFFICIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagio do
emprego do habeas corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da
garantia constitucional, e, em louvor a logica do sistema recursal. In casu,
foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso
ordinario.

2. Hipdtese, contudo, em que ha flagrante ilegalidade a
ser reconhecida.

3. A quebra do sigilo bancario para investigacdo
criminal deve ser necessariamente submetida a avaliacéo do magistrado
competente, a quem cabe motivar concretamente seu decisum, em
observancia acs artigos 5°, XI1 e 93, I X, da Carta Magna.

4. Nao cabe a Receita Federal, 6rgao interessado no
processo administrativo tributario e sem competéncia constitucional
especifica, fornecer dados obtidos mediante requisicdo direta as
instituicdes bancarias, sem prévia autorizacdo do juizo criminal, para
fins penais.

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a
ordem, de oficio, para, reconhecendo nula a prova decorrente da quebra
de dgilo bancario aqui tratada, anular a deniincia e a consegquente acao
penal, ressalvando a posshilidade de nova demanda ser proposta, com
base em prova licita.

(HC 258.460/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASI SMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 18/08/2014)

Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do habeas corpus, mas, de oficio, concedo a

ordem para declarar nulas as provas obtidas mediante a quebra do dgilo bancario, sem
preuizo, no entanto, da tramitacdo do inquérito policd, cuja conclusio dependerda da
producdo de novas provas independentes, desvinculadas das decorrentes da documentacdo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2011/0076417-3 PROCESSO ELETRONICO HC 202.744 | SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 200961810057030 201003000374432 374431420104030000 57035620094036181
EM MESA JULGADO: 02/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : EDUARDO PIZARRO CARNELOS E OUTRO
ADVOGADO : EDUARDO PIZARRO CARNELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE . LUCY CONCEIQAO DE ALQUINAS BORGES
PACIENTE . SIMONE FROSSARD GEMI
PACIENTE : CLAUDIO ROBERTO PASQUINI ZEMELLA
PACIENTE . CARLOSROBERTO TEIXEIRA LEVY

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributaria

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EDUARDO PIZARRO CARNELOS, pelas partes PACIENTES: LUCY CONCEICAO DE
ALQUINAS BORGES, SIMONE FROSSARD GEMI, CLAUDIO ROBERTO PASQUINI
ZEMELLA e CARLOS ROBERTO TEIXEIRA LEVY

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, concedendo,
contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Jinior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.



