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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.346.279 - RJ (2012/0204119-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

PROCURADOR : LEONARDO CARDOSO M T MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO : POSTO MARIEL LTDA
ADVOGADO : MARIO LUCIO SOUZA RAMOS
EMENTA

AUTORIZACAO DE REVENDA DE COMBUSTIVEL. PORTARIA ANP
116/2000. SUCESSAO EMPRESARIAL. FRAUDE. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ.

1. In casu, 0 acdrddo recorrido consgnou que Nd Se COMProvou SUCESSao
empresaria ou fraude.

2. Torna-se impossive, pois, aferir violagdo ao art. 4° § 5° da Portaria ANP
116/2000, pois, para concluir que houve sucessdo empresarial ou fraude,
necessario reexaminar o conjunto fatico-probatdrio, o que, en Recurso Especid,
éinviave, a luz do entendimento sedimentado na Simula 7 do STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regidn) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Castro Meira

Brasilia, 06 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.346.279 - RJ (2012/0204119-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

PROCURADOR : LEONARDO CARDOSO M T MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO : POSTO MARIEL LTDA
ADVOGADO - MARIO LUCIO SOUZA RAMOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou ssguimento ao Recurso Especid
nos seguintes termos (fls. 248-251, e-STJ):

No acérddo impugnado ficou assentado que ndo houve
comprovacdo da sucessdo, tampouco da existéncia de fraude. Feitas essas
consideracOes, tem-se que nd ha como infirmar a conclusdo a que chegou a
insténcia ordinéria, sob pena de revolvimento da matéria fético-probatdria, o que
violaria o disposto na SUmula 7/ST.J.

A parte agravante susenta que

Com €feito, a norma editada pela ANP é clara e decorre do seu
poder regulamentar.

Perceba-se que ndo ha necessidade de revolver matéria fatica
para se chegar a conclusio da violacdo ao artigo apontado pela ANP, ou sga,
esta corte ndo tera que revolver fatos para concluir que houve sucessdo ou
fraude e sb assim concluir que o poder regulamentar da autarquia foi violado.

Patda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma (fls. 256-264, e-STJ).
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.10.2012.

Na decisdo a quo ficou condgnedo:

A Le n° 9478/97 dribui competéncia a ANP para regular,
fiscalizar e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento naciond de
combugtiveis. Outrossm, a autarquia edita regras que disciplinam e impdem
restrigdes a comerciaizagdo de combugtivels automotivos, cuja atividade s6 pode
ser exercida mediante o cumprimento de certas condigoes.

De fato, o digposto no parégrafo Unico do art. 170 da Condtituicéo
Federa asseguraa livre inicidiva, in verbis:

Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
quaquer atividade econdmica independentemente de autorizacdo de 0Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em ld.

Por outro lado, preconiza o art. 238 da Condtitui¢do Federd:

Art. 238. A le ordenara a venda e revenda de combugtivels de
petroleo, dcool carburante e outros combugtiveis derivados de matérias-primas
renovavels, respeitados os principios desta Constituicéo.

Assm, nota-se que a liberdade de iniciativa econdbmica ndo é
absoluta. Se existe interesse publico € viave a imposicéo de requisito pelo érgéo
competente, e ele deve ser observado.

Por forca da Lel n° 9.478/97, a Portaria n° 116/2000 - ANP foi
editada para regular o exercicio da atividade de revenda vargjista de combustivel
automotivo.

Verifica-se que a Unica pendéncia para o pedido de autorizacéo de
revenda de combugtive foi o cumprimento da quitacdo da divida da empresa
antecessora, Auto Posto JR Pinto Ltda, conforme documento de fl. 11. Mas a
propria Portaria, em seu art. 4° 85°, digpde que a quitacdo serd imposta quando
couber.

Ou sga, seu objetivo € evitar fraudes. Mas ndo se pode aplicar a
regra acima para casos nos quais nada judtifica a sua incidéncia. O intuito é
impedir a sucessdo fraudulenta, ou até a passagem de ponto, clientela, etc,
através de dgum expediente, e sem pagamento de débitos. Ndo parece ser o
caso dos autos. Cabiaa ANP imputar ao apelante, com base em dados concretos,
a exigéncia de sucessdo empresariad ou Smulacdo, para poder impor a
comprovacdo da quitacéo da divida da empresa antecessora. E isto néo fai feito,
e sequer argumentado nas informagdes ou contrarrazdes.
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Compulsando os autos, ndo ha ddimitacdo da existéncia de
sucessao empresarial ou ato smulado. Nota-se ainda que o posto de revenda, que
ocupava 0 mesmo endereco da impetrante, ndo esta mais em atividade, conforme
certiddo emitida pela Prefeitura (fl. 20). Esse aspecto é admitido nas informagoes,
gue restringe o 6bice existente ao pagamento dos débitos.

Destarte, 0 Unico liame existente entre a impetrante e a empresa
AUTO POSTO JR PINTO LTDA foi o0 arrendamento de um mesmo iméve para
0 exercicio da atividade de comércio de combustiveis. Portanto, nd havendo
imputacdo de sucessdo empresarial nem oS pressupostos para a aplicagéo da
regra da Portaria n° 116/2000, descabe responsabilizar a impetrante pelos débitos
da empresa anterior.

Assm, nd havendo a sucessdo e tampouco comprovada a
exigéncia de fraude, o artigo 4° 85° da citada Portaria torna-se ingplicavel a
hipétese, sob pena de ofensa ao devido processo lega substantivo.

Ademais, devem ser afastadas as demais aegacdes sustentadas
pela ANP no que tange & natureza da expedicdo do registro. E inquestiondvel que
a ANP n&o pode impor requisitos ndo previstos nem claramente em sua Portaria,
e isso ndo seria discriciond&rio, mas abusvo, com violagdo de legdidade. A
impetrante atendeu a todas exigéncias para a obtencdo da autorizacdo junto a
ANP, deixando de apresentar somente a quitacdo de débito contraido pela
empresa AUTO POSTO JR PINTO LTDA.

Apenas seria caso de dilacdo probatéria incabive, com
inviabilizacdo do writ, se a autoridade impetrada apresentasse concretamente
elementos relativos a sucessdo empresarial ou fraude e, por ter a airmativa
presuncdo de legitimidede, o impetrante necessitasse de ampla cognicdo para
refutar a alegacéo.

No caso, 0 acorddo recorrido consgnou gque néo houve a comprovacéo de

sucessfo empresarid ou fraude, razéo por que ingalicivd a Portaria 116/2000. Nesse

contexto, ndo ha como inferir violago ao art. 4°, § 5°, da Portaria ANP 116/2000, pois, para

se chegar a concdlusdo de que houve a sucessio empresrid ou a exigénca de fraude,

necessario Sseria o reexame do conjunto fético-probatdrio, o que, em Recurso Especid, ndo é

possive,, a luz da orientaco sedimentada na SUmula 7/ST.J.

Portanto, néo merece qualquer reparo o decisum objurgado.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0204119-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.346.279/RJ

NuUmeros Origem: 200938090009018 200951010077638
PAUTA: 06/11/2012 JULGADO: 06/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR . LEONARDO CARDOSOM T MENDES E OUTRO(S)
RECORRIDO : POSTO MARIEL LTDA
ADVOGADO : MARIO LUCIO SOUZA RAMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licencgas - Funcionamento de Comércio de Derivados de Petrdleo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR : LEONARDO CARDOSOM T MENDES E OUTRO(S)
AGRAVADO : POSTO MARIEL LTDA
ADVOGADO : MARIO LUCIO SOUZA RAMOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



