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RECURSO ESPECIAL N° 1.343.129 - SC (2012/0189073-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : GILSON SANTOS DA ROSA E OUTROS

ADVOGADO

: ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO

: OSMESMOS
EMENTA

REAJUSTE DE 3,17%. REEXAME NECESSARIO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. VIOLACAO DO ART. 37, INCISOS X E XV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRICAO. LIMITACAO TEMPORAL
REESTRUTURACAO PROMOVIDA PELA LEI 9654/1998
EXPRESSAMENTE AFASTADA PELO TITULO EXECUTIVO. OFENSA A
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O gpelo da Unido néo ensegja conhecimento no tocante a alegada ofensa aos
arts. 463, 474, 475 e 741 do CPC, porquanto o Tribuna Regiond, sob o
argumento de que preclusa a discussdo sobre 0 reexame necessario, nao
apreciou o contetido dos citados dispositivos legais. Incidéncia da Simula 282 do
STF.

2. Né&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. Ademais, ndo € o 6rgéo julgador obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese
gue apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questfes
relevantes e imprescindivels a sua resol ucéo.

3. Afasta-se a violagdo apontada ao art. 37, X e XV, da CF, vigo que ao STJ
vedado anadlisar digpogtivos congtitucionais em Recurso Especid, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

4. O STJ firmou entendimento no sentido de que, enquanto houver discusséo a
respeito da legitimidade do sindicato para promover a execucdo coletiva do titulo
executivo judicid, ndo flui 0 prazo prescriciona para o guizamento da pretenséo
executoria individud. Ta exegese tem por fundamento evitar a imputacdo de
comportamento inerte a0 exequente que, ante a ciéncia do aforamento da
pretensdo executoria pelo ente sndicd, prefere a satisfacdo do crédito exequendo
pelavia da execucao coletiva

5. In casu, o transto em julgado da decisdo que afastou a legitimidade do
Sindicato e estabeleceu os critérios para a execucdo ocorreu em 27.9.2005.
Tendo a execucdo Sdo guizada em 14.8.2010, ndo houve a prescricdo da
pretensdo executiva.

6. Com efeto, € firme no Superior Tribund de Justica o entendimento de que o
pagamento do regjuste de 3,17% cessou em 1° de dezembro de 2002, em relacéo
aos servidores publicos civis em gerd, ou a data em que se deu a reestruturacéo
OU reorganizacdo de cargos e carreiras, conforme 0 caso.

7. Contudo, ndo se pode fazer a compensacdo do indice de 3,17% com aguele
derivado do reposicionamento determinado pela Lel 9.654/1998, quando o titulo
executivo afastar expressamente ta limitacdo, sob pena de ofensa a coisa
julgada.
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8. Orientacdo redfirmada pela Primera Secdo, no julgamento do REsp
1.235.513/AL., sob o rito dos recursos repetitivos.
9. Recursos Especiais ndo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do S. Ministro-Réator,
sem destague e em bloco." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.

Bradilia, 02 de outubro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : GILSON SANTOS DA ROSA E OUTROS

ADVOGADO

: ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO

: OSMESMOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado (fl.

734/STJ):

EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. REAJUSTE
DE 3,17%. PRESCRICAO.

1. A acdo de execucdo de titulo judicid oriundo de acdo coletiva
prescreve no mesmo prazo da agdo de conhecimento.

2. No tocante a prescricdo, deve ser aplicado apenas o enunciado
da Simula n® 85 daquela Corte, que dispde nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agéo.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 783/STJ).
Gilson Santos da Rosa e outros degam violaggo dos arts. 535 do CPC e 37, X

e XV, daCF. Aduzem:

(...) se faz necessario o esclarecimento de o cargo de PRF era
estrutura nos termos da Lel 8.460/92, antes do advento da Lel 9.654/98, razéo
pela qua o presente recurso especial merece ser conhecido e provido, bem assm
por se fazer necessario constar que o vencimento bésico permaneceu sem
modificacdo e que o0s servidores permaneceram na mesma posicdo em que se
encontravam na data da Le 9.654/98. (fl. 819/STJ).

A Uni&o dirma que houve ofensa aos arts. 192, 319, 462, 463, 471, 475, 535,

[1 e 741 do CPC; 1°, 2°, 3°e 10 do Decreto 20.910/32; 8° e 10 da MP 2225/2001 e 202 do
Cadigo Civil. Sustenta, em suma @) a inexigibilidade do titulo executivo; b) a revelia da parte

adversa; ) aocorréncia da prescricao; e d) ainexigéndada divida. Afirma
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Entretanto, a pretensdo executOria estd prescrita por nao
observancia do prazo de dois, dois e meio, trés e cinco anos entre o transito em
julgado constante na folha 242 dos autos (dia 24/08/2004 a parte autora e
12/11/2004 a Uni&o) e a data do guizamento da execucdo (17/08/2010). (fl.
872/ST)).

Contrarrazoes as fls 961-977/STJ e fls 980-1006/STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.9.2012.

Os apd 0s néo prosperam.

Passo a andise conjunta dos Recursos Espedias.

1. Reexame necessario

Inicidmente, 0 gpelo da Unido ndo ensga conhecimento no tocante a degada
ofensa aos arts. 463, 474, 475 e 741 do CPC porquanto o Tribund Regiond, sob o
argumento de que preclusa a discussdo sobre o reexame necessario, Nao gpreciou o contelido
dos citados dispostivos legas. Incidénciada Simula282 do STF.

2. Violagdo do art. 535 do CPC

Ademais, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, tad como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, PrimaraTurma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

3. Violagdo do art. 37, incisos X e XV, da Congituicdo Federal

Afadta-se a violagdo apontada ao art. 37, X e XV, da CF, vido que a edta
Corte é vedada a andise de digpositivos condtitucionais em Recurso Especid, sob pena de
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usurpacao da competéncia do Supremo Tribund Federd.

4. Prescricao

No que tange a prescricéo, iniddmente cumpre eclarecer que, em fungéo da
autonomia do processo de execucdo em relacdo ao processo de conhecimento, a Simula
150/STF estabelece idéntico prazo prescriciond da agdo de conhecimento para o processo de
eXecucan, gque no caso dos autos € de 5 anos, razéo peda qud ndo se golica o prazo pea
metade, como prescreve 0 Decreto 20.910/32 e o Decreto 4.597/42, para agoes guizadas
contra a Fazenda Publica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO.
PRESCRICAO. CONTAGEM DO PRAZO. PROCESSO DE
CONHECIMENTO. TRANSITO EM JULGADO. SUMULA 150/STF.
APLICACAO. PROTESTO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. PRAZO
PELA METADE. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INOVACAO A
LIDE. PREQUESTIONAMENTO. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica possui
orientacdo assente no sentido de que a pretensdo executdria contra a Fazenda
Plblica prescreve em cinco anos, contados do trénsito em julgado da deciséo
exequenda. Aplicagdo da Simula n® 150 do Supremo Tribund Federal, que assm
orienta: 'Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricao da agao'.

(...)

5. Agravo regimentd a que se nega provimento.” (AgRg no REsp
1.150.609/PR, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe
21/02/2011).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA INADMISSAO DE RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. SUMULA 150 DO STF. PROTESTO INTERRUPTIVO.
RECOMECO DO PRAZO PELA METADE. ACAO ORIGINARIA
AJUIZADA EM DATA ANTERIOR A VIGENCIA DA MP 2.180-35/2001.
JUROS DE MORA EM 12% AO ANO. PRECEDENTE DA TERCEIRA
SEQAO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

()

2. A Acdo Executiva contra a Fazenda PUblica prescreve no
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prazo de cinco anos, contados a partir do transto em julgado da sentenca
condenatoria. Precedentes do STJ. (...)

6. Agravo Regimenta desprovido." (AgRg no Ag 1.283.825/RS,
Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe
06/09/2010).

Por outro lado, esta Corte firmou entendimento no sentido de que, enquanto
houver discussdo a respeito da legitimidade do Sndicato para promover a execucao coletiva
do titulo executivo judicid, ndo flu 0 prazo prescriciond para 0 guizamento da pretensdo
executoria individud. Td exegese tem por fundamento evitar a imputacdo de comportamento
inerte a0 exequente que, ante a ciéncia do aforamento da pretensdo executdria pelo ente
sndicd, prefere a satisfac@o do crédito exequendo pela viada execucdo coletiva

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. SUMULA 150 DO STF. INTELIGENCIA. PRECEDENTES
DO STJ.

1. O prazo prescriciona da pretensdo executoria € de cinco anos,
contados do transito em julgado da sentenca proferida na agdo de conhecimento
(Simula 150/STF).

2. Na aplicagéo do referido verbete sumular, a jurisprudéncia do
Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de que ndo se pode onerar a
passividade dos interessados, enquanto pendente demanda sobre a legitimidade do
sindicato ou associacao de classe, autor da acéo coletiva. Precedentes: AgRg no
Ag 1.208.060/RS, Rdl. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, j. 14/2/2012, DJe 27/2/2012; AgRg no REsp 1.163.494/RS, Rel. Min.
SEBASTIAO REISJUNIOR, SEXTA TURMA, j. 1912/2011, DJe 19/12/2011.

3. No caso, a sentenca prolatada na agdo coletiva transitou em
julgado em setembro de 2000, e o sindicato dos servidores propds execucao em
marco de 2001, tendo havido lide a respeito de sua legitimidade, somente
encerrada em junho de 2006.

4. Assm, de acordo com a orientacdo pretoriana, tem-se que a
execucdo, guizada em janeiro de 2007, por um grupo de servidores, ndo foi
atingida pela prescricao.

5. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no AgRg
no REsp 1165488/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe
30/05/2012)

In casu, 0 tréngto em julgado da decisio que aastou a legitimidede do

Sndicato e edtabeleceu os critérios para a execugdo ocorreu em 27/9/2005. Tendo a
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eXecucan Sdo guizadaem 14.8.2010, ndo houve a prescricéo da pretensio executiva

5. Limitacéo temporal dos pagamentosa L e 9.654/1998

Com efeito, é firme no Superior Tribund de Jugtica o entendimento de que o
pagamento do reguste de 3,17% cessou em 1° de dezembro de 2002, em rdacdo aos
servidores pablicos dvis em gerd, ou a data em que se deu a reestruturacdo ou reorgani zacao
de cargos e carreiras, conforme 0 caso.

A La 9.654/1998 criou a carreira de Polidd Rodoviaio Federd, que se deu
mediante a transformacéo do extinto cargo de Patrulhero Rodoviaio Federd, condituindo
termo para finsde inddéndado residuo emtela

Contudo, na hipdtese em exame, a reedtruturacdo promovida pela Le
9.654/1998 fai expressamente afastada na parte digpositiva da sentenca exequenda proferida
em Acdo Ordinaria proposta pelo Sindicato dos Policas Rodovidrios Federais no Estado de
Santa Cataring, consoante se verificano seguinte trecho do aresto hodilizado:

Limitacdo da execucdo a reestruturagdo promovida pela Le n°
9654/98:

A limitaco da concessdo do regjuste de 3,17% a reestruturacdo
da carreira do Policid Rodovi&io Federa, promovida pela Lei n° 9654/98 foi
expressamente afastada pelo titulo executivo, in verbis:

'‘De outro lado, a afirmacéo da ré, fundamentada no art. 10
da Medida Provisdria n° 2.225, de 2001, a respeito da limitacdo do
pagamento relativo ao percentual pretendido a data em que ocorreu a
reorganizacdo ou reestruturacdo da carreira dos Policiais Rodoviarios
Federais com o advento da Lel n° 9.654, em 02 de junho de 1998, ndo
merece prosperar, porquanto em janeiro de 1995 é devido o percentual de
25,24%, em razdo da correta interpretacdo dos arts. 28 e 29 da Le n°
8.880, de 1994, e ndo de apenas 22,07%, conforme entendeu a
Administracdo.’ (fls. 732-733, e-STJ, grife).

Desse modo, ndo cabe a Unido e as uas autarquias federais arguir, via
Embargos, a compensacéo com regjustes da referidalei, sob pena de ofensaa coisajulgada

Em gtuacdo semehante, decidiu a Primera Secdo, ao julgar 0 RES
1.235.513/AL (Rd. Min. Castro Méera, DJe 20.8.2012), submetido ao procedimento de que
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trata o art. 543-C do Caddigo de Processo Qvil:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJN.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSAGCAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGAC}AO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Congtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucéo,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, € devida a
compensagdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas les.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicdd sem quaquer
limitagdo a0 pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Uni&o e as
autarquias federais adegar, por meio de embargos, a compensacdo com tais
regjustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas
do Supremo Tribuna Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice
de 28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode
coincidir com a data da prolagdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia
ordinaria ou mesmo o trénsito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execugcdo, a compensacdo sO pode ser
adlegada se ndo pbdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensagdo baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo
coghitivo, estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art.
741, VI, do CPC: "Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s
poderdo versar sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificetiva ou extintiva da
obrigacd0, como pagamento, novacdo, compensacao, transacdo Ou Prescricao,
desde que superveniente a sentenca’’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como o
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda.
Desse modo, a compensacdo poderia ter 9do alegada pela autarquia recorrida no
processo de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
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alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicao do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por
violacdo da coisa julgada, vedando-se a compensacédo do indice de 28,86%
com reajuste especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93,
por absoluta auséncia de previsao no titulo judicial exequendo.

9. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1235513/AL, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 20/08/2012, grifel).

Portanto, no caso dos autos, 0 acordao recorrido ndo merece reparo.

Diante do expaosto, nego provimento aos Recur sos Especiais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0189073-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.343.129/SC

Numeros Origem: 200272000072142 20067200004829 200702351443 200872000124934
50067428620104047200 50096589320104047200 50096614820104047200
SC-200272000072142 SC-50067428620104047200 SC-50096614820104047200
TRF4-50096589320104047200

PAUTA: 02/10/2012 JULGADO: 02/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : GILSON SANTOS DA ROSA EOUTROS
ADVOGADO : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensédo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



