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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.252 - MG (2010/0113005-8)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : JOSE NUNES DOS SANTOS
ADVOGADO : SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO E OUTRO(S)
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCELO ALBINO PEREIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AS SANCOES DO ART. 12 DA LEI 8.429/92
PODEM SER APLICADAS ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE. NESTE CASO FORAM
APLICADAS AO AGRAVANTE AS SANGCOES DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS, DO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL E DE PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO OU DE RECEBER BENEFICIOS FISCAIS OU
CREDITICIOS. AS SANCOES FORAM FIXADAS PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM DE
FORMA FUNDAMENTADA E RAZOAVEL, NO MINIMO LEGAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. A ALTERACAO DESSA
CONCLUSAO DEMANDARIA A INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. INCIDENCIA DO OBICE PREVISTO NA SUMULA 7/STJ. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO PELO NAO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, nas casos de condenacgéo
por préatica de ato de improbidade administrativa, na fixacdo das penas, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz levard em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

2. In casu as instancias de origem condenaram o recorrente a
suspensao de seus direitos politicos por 3 anos, ao pagamento de multa civil no valor
equivalente a 5 vezes o valor do ultimo salario recebido por ele como Vereador da
Céamara Municipal de Contagem/MG, bem como a pena de proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direita ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario
pelo prazo de 3 anos.

3. As sangbes foram determinadas de forma fundamentada e
razoavel, amparadas no conjunto fatico-probatério dos autos e nas peculiaridades do
caso, tendo, inclusive, sido fixadas nos limites minimos determinados pelo art. 12, Il da
Lei 8.429/97, ndo havendo que se falar, portanto, em violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

4.  Agravo Regimental de JOSE NUNES DOS SANTOS desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco

Falcdo e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia/DF, 07 de fevereiro de 2012 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.252 - MG (2010/0113005-8)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : JOSE NUNES DOS SANTOS
ADVOGADO : SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCELO ALBINO PEREIRA
RELATORIO
1 Trata-se de Agravo Regimental interposto por JOSE NUNES

DOS SANTOS contra decisdo que negou seguimento ao Recurso Especial, nos

seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AS SANCOES DO ART. 12 DA LEI 8.429/92 PODEM
SER APLICADAS ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE. NESTE CASO, AS
SANCOES FORAM FIXADAS PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM DE FORMA
FUNDAMENTADA E RAZOAVEL, NO MINIMO LEGAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. A
ALTERACAO DESSA CONCLUSAO DEMANDARIA A INCURSAO NO
ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DO OBICE
PREVISTO NA SUMULA 7/STJ. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
PELO NAO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, NOS TERMOS DO
ART. 557, CAPUT DO CPC (fls. 693).

2. Em suas razdes recursais, 0 agravante sustenta que, conforme
consta do v. acérddo e dos votos do Desembargador Relator, bem como o0s
Desembargadores Vogais ndo se constatou qualquer prejuizo ao erario, dai ndo poderia,
repita-se, data vénia, ter sido o Recorrente condenado em todas as penalidades do
artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa (fls. 706).

3. Aduz que é humanamente desproporcional e desarrazoada uma
decisdo que priva o cidadado de seus direitos e liberdade, principalmente quando o
préprio Tribunal reconhece, por unanimidade, no acérdao proferido, que ndo houve

prejuizo ao erario (fls. 711).

4, Pugna, desse modo, pela reconsideracao da decisao ora atacada

ou a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para que seja provido o Recurso
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Especial. E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.252 - MG (2010/0113005-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: JOSE NUNES DOS SANTOS

: SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MARCELO ALBINO PEREIRA

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AS SANCOES DO ART. 12
DA LEI 8.429/92 PODEM SER APLICADAS ISOLADA OU
CUMULATIVAMENTE. NESTE CASO FORAM APLICADAS AO
AGRAVANTE AS SANCOES DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS,
DO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL E DE PROIBICAO DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO OU DE RECEBER BENEFICIOS FISCAIS OU
CREDITICIOS. AS SANCOES FORAM FIXADAS PELAS INSTANCIAS DE
ORIGEM DE FORMA FUNDAMENTADA E RAZOAVEL, NO MINIMO
LEGAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. A ALTERACAO DESSA CONCLUSAO DEMANDARIA A
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INCIDENCIA DO OBICE PREVISTO NA SUMULA 7/STJ. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO PELO NAO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, nas casos de
condenacdo por pratica de ato de improbidade administrativa, na fixacdo
das penas, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como O proveito
patrimonial obtido pelo agente.

2. In casu as instancias de origem condenaram o recorrente a
suspensdo de seus direitos politicos por 3 anos, ao pagamento de multa
civil no valor equivalente a 5 vezes o valor do ultimo salario recebido por ele
como Vereador da Camara Municipal de Contagem/MG, bem como a pena
de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direita ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario pelo prazo de 3
anos.

3. As sancdes foram determinadas de forma fundamentada e
razoavel, amparadas no conjunto fatico-probatério dos autos e nas
peculiaridades do caso, tendo, inclusive, sido fixadas nos limites minimos
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determinados pelo art. 12, Il da Lei 8.429/97, n&o havendo que se falar,
portanto, em violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

4. Agravo Regimental de JOSE NUNES DOS SANTOS
desprovido.

1. A despeito das alegacbes do agravante, razdo nao lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

deciséo recorrida, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

2. Dessume-se dos autos que o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais ingressou com Acao Civil Publica em face do ora recorrente, com amparo
na suposta utilizacéo indevida do servidor publico Marcelo Albino Pereira para trabalhar

em sua campanha eleitoral.

3. O pedido foi julgado procedente em primeira instancia e mantido
pelo egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede recursal, para condenar o
ora recorrente a suspensdo de seus direitos politicos por 3 anos, ao pagamento de
multa civil no valor equivalente a 5 vezes o valor do Ultimo salério recebido por ele como
Vereador da Camara Municipal de Contagem/MG, bem como a pena de proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direita ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario pelo prazo de 3 anos, com fundamento no art. 12, lll da Lei 8.429/92.

4, Diante dessa julgado, o recorrente interpds o presente Recurso
Especial, em que sustenta a desproporcionalidade entre a condenacdo imposta e a

conduta praticada pelo recorrente.

5. Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, na fixag&do das penas, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz levara em conta a extenséo do

dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

6. Na presente demanda, as instancias de origem condenaram o
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recorrente as sancdes antes citadas de forma fundamentada e razoavel, amparadas no
conjunto fatico-probatério dos autos e nas peculiaridades do caso, tendo, inclusive,
fixado as penas nos limites minimos determinados pelo art. 12, lll da Lei 8.429/97, ndo
havendo que se falar, portanto, em violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A propésito, cite-se o seguinte trecho da sentenca, em que o

Magistrado justifica a aplicagéo das penas ao ora agravante:

Da suspensao dos Direitos Politicos.

No que tange a suspensdo dos direitos politicos, vislumbro que a
atitude do requerido demonstrou desapreco pela coisa publica, bem como
pelas regras de igualdade eleitoral, quando se utilizou de servidor
remunerado pela Camara Municipal de Contagem para fazer campanha
eleitoral em seu favor.

Assim, vislumbro que é plenamente cabivel a suspensdo de seus
direitos politicos, pelo prazo de 3 (trés) anos a contar do transito em julgado
da presente decisdo, consoante o disposto no inciso lll, artigo 12 c/c artigo
20 da Lei 8.429/92.

Do pagamento de Multa Civil

No que diz respeito ao pagamento de multa civil, havendo prova
nos autos de que o emprego de servidor da Camara Municipal importou em
danos ao erario publico, vislumbro ser cabivel sua condenacdo ao
pagamento de multa civil que fixo em 5 (cinco) vezes o valor da ultima
remuneracdo do requerido como Vereador da Camara Municipal de
Contagem em favor do Municipio de Contagem, levando-se em conta a
norma do paragrafo Unico, artigo 12 da Lei 8.429/92.

Da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber
beneficios ou beneficios fiscais ou crediticios.

Consoante o disposto no inciso Ill, artigo 12 da Lei 8.429/97, a
utilizagdo pelo requerido, de servidor Municipal para fins privados, revela
desapreco pelo dinheiro publico, de forma que a Lei determina seja o
mesmo imposto a pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos, nos termos do paragrafo
anico, artigo 12 da Lei 8.429/92 (fls. 398/399).
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7. Além disso, o acolhimento das alegacdes deduzidas no Apelo
Nobre e a consequente alteragdo das conclusbes a que chegaram as instancis de
origem ensejariam a incursdo no acervo fatico-probatério da causa, o que encontra
Obice na Sumula 7 do STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de prova

nao enseja Recurso Especial.

8. Com base nessas considerac¢des, nega-se provimento ao Agravo
Regimental de JOSE NUNES DOS SANTOS. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0113005-8 REsp 1.199.252/
MG

Numeros Origem: 10079031059011 10079031059011002 79031059011
EM MESA JULGADO: 07/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE NUNESDOS SANTOS
ADVOGADO : SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCELO ALBINO PEREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOSE NUNESDOS SANTOS
ADVOGADO : SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCELO ALBINO PEREIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



