SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 778404 - SP (2022/0330686-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : ROBERTO PEREIRA DA SILVA (PRESO)

ADVOGADO : ADRIANO SALES PRADO - SP436187

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. AFASTAMENTO DO DOLO
DO AGENTE. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
ALTERACOES EFETUADAS PELA LEI 14.230/2021 NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 17-C, § 2°, DA LEI
8.429/1992). INEXISTENCIA DE REFLEXOS NO DELITO
PREVISTO NO  ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI
201/1967. INDEPENDENCIA ~ ENTRE ~ AS  INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E  CRIMINAL. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A auséncia de impugnagdo especifica dos fundamentos da decisdo
agravada no momento oportuno impede o conhecimento do recurso,
atraindo o obice da Sumula 182 desta Corte Superior ("¢ inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada").

In casu, o agravante ndo apresentou nenhum argumento para rebater os
fundamentos que ensejaram o ndo conhecimento da impetracao.

2. O habeas corpus, agdo constitucional de rito célere e de cognicao
sumaria, ndo ¢ meio processual adequado para analisar a tese de
insuficiéncia probatoria para a condenacao.

3. Nao existe no direito penal a possibilidade de condenacao do agente
pela simples responsabilidade solidaria, antes, deve ser demonstrado o
elemento subjetivo do tipo que, no caso concreto, de acordo com as
instancias ordinarias foi devidamente comprovado nos autos.

4.De mais a mais, o pretendido afastamento do dolo do paciente
constitui matéria que deve ser arguida em sede de revisdo criminal, ndo
sendo da competéncia do Juizo executorio deliberar sobre o tema.

5. Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia desta Corte tem-se
orientado no sentido de que as instdncias administrativa e criminal sdo
independentes entre si. Portanto, a superveniente alteracdo da Lei n.
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que versa
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eminentemente sobre direito administrativo sancionador, ndo possui o
conddo de conferir abolitio criminis quanto aos delitos previstos no
Decreto-Lei n. 201/1967, vez que nao houve revogagdo expressa da
norma penal, nem mesmo héa que se cogitar em revogagao tacita.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jorge Mussi votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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eminentemente sobre direito administrativo sancionador, ndo possui o
conddo de conferir abolitio criminis quanto aos delitos previstos no
Decreto-Lei n. 201/1967, vez que nao houve revogagdo expressa da
norma penal, nem mesmo héa que se cogitar em revogagao tacita.

6. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo regimental interposto por ROBERTO PEREIRA DA
SILVA contra decisdo monocratica de minha lavra que ndo conheceu do habeas corpus
impetrado em seu favor e por meio do qual pretendia a extingdo da punibilidade de

diversas agdes penais pelo crime do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967.
Nao conheci do habeas corpus, aos seguintes fundamentos:

1 — E inadmissivel o manejo do habeas corpus como substitutivo de recurso

proprio.

2 — Rever a conclusdo das instancias ordinarias no sentido de que ha prova nos
autos do dolo do paciente demanda o revolvimento do conteudo fatico-probatorio dos

autos, o que ¢ inadmissivel na via eleita. Precedentes.

3 — Inexisténcia do instituto da solidariedade na esfera criminal, o que afasta

sobejamente a alegacdo de reflexos da alteracdo trazida pela Lei n. 14.230/2021.

4 - Ainda que assim ndo fosse, prevalece na jurisprudéncia desta Corte

Superior a independéncia entre as instancias administrativa e criminal.

5 - Por fim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Repercussdao Geral

Tema 1.199, entendeu pela irretroatividade da norma benéfica da Lei n. 14.230/2021.

No presente agravo regimental, a defesa se limita a reiterar as teses ja postas
na impetragdo, no sentido de que (1) faz jus a extingdao da punibilidade das condenagdes
definitivas a ele impostas em diversas agdes penais pelo crime do art. 1° inciso I, do
Decreto Lei n. 201/1967, em virtude da superveniéncia da Lei 14.230, de 25/10/2021,
que, no § 2° de seu art. 17-C, estabeleceu que “Na hipotese de litisconsorcio passivo, a
condenacao ocorrerd no limite da participacdao e dos beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade" e (2) os crimes imputados ao paciente (a época Prefeito Municipal) teriam
sido praticados em 2007 e 2008, todos no municipio de Biritiba Mirim/SP, juntamente
com Edson Leme, e consistiam na colocagdo, sobre a via original no campo de anotagdo
do nome do beneficiario, um papel em branco, preenchendo neste papel o nome do
destinatario, que saia na via carbonada, enquanto, na original, nada era escrito, ficava em

branco, conhecido por “cheque caucionado”. Alega que o arquiteto do esquema
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criminoso era o corréu Edison, Diretor de Finangas que trabalhava na contabilidade do
municipio, € que o paciente somente assinava os cheques, nao lhe podendo ser atribuida

solidariedade na conduta delituosa.
Por fim, pede a concessao da ordem, com a extingdo da punibilidade.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo regimental ¢ tempestivo.

Verifico, no entanto, que a defesa nao cuidou de impugnar, nas razdes do
agravo regimental, nenhum dos fundamentos que levaram ao nao conhecimento de sua
impetracao. Aplicavel, assim, ao caso concreto, por analogia, o disposto no enunciado n.
182 da Stimula do STJ, segundo o qual “E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que

deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada”.

Ainda que assim ndo fosse, ndo vejo motivos para reconsiderar a decisdo

agravada, cujos termos foram os seguintes (e-STJ fls. 1.286/1.287):

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira Se¢do
deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagdo crescente e sucessiva
do habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato
ilegal for passivel de impugnagdo pela via recursal propria, sem olvidar a
possibilidade de concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante
ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficdcia do
mandamus, que é o instrumento constitucional mais importante de proteg¢do a
liberdade individual do cidaddo ameacada por ato ilegal ou abuso de poder,
garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, exemplificativos dessa nova
orientagdo das Cortes Superiores do Pais: HC n. 320.818/SP, Relator
Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe
27/5/2015; e STF, HC n. 113.890/SP, Relatora Ministra ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 3/12/2013, DJ 28/2/2014.

Este ¢ exatamente o caso dos autos, em que a presente impetragdo faz as
vezes de recurso proprio.

Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se ao exame da
insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal
passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de oficio.

Busca-se, nos autos, a extingdo da punibilidade das condenagoes definitivas
impostas ao paciente em diversas ac¢oes penais pelo crime do art. 1° inciso I,
do Decreto-Lei n. 201/1967, ao argumento de que norma legal superveniente
a sua condenagdo (§ 2° do art. 17-C, introduzido na Lei de Improbidade
Administrativa pela Lei 14.230, de 25/10/2021) corresponderia a novatio
legis in mellius que elidiria sua culpabilidade nos referidos delitos.

Sobre a questdo, assim se manifestou o Juizo de Direito da Unidade Regional
de Departamento Estadual de Execugdo Criminal - DEECRIM 9“ RAJ - da
Comarca de Sao José dos Campos/SP (e-STJ fls. 1.291/1.292):

Em que pesem os argumentos trazidos como suceddneo para a tese
defensiva, ndo ha como acolhé-la.
Com efeito, ao contrario do afirmado, ndo ha que se falar em auséncia
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de dolo por parte do sentenciado em questdo, matéria, alias, de estrita
competéncia do Juizo de Conhecimento e ndo da Execug¢do — frise-se.
Outrossim, anote-se que o ora postulante foi absolvido em primeira
instancia de julgamento, mas condenado em grau de recurso, onde se
reconheceu expressamente sua participa¢do dolosa na prdtica ilicita
em testilha, valendo salientar o seguinte trecho do r. Julgado: "Ndo
apenas ficou confirmado, pela prova oral, que os corréus agiam com
unidade de designios, ambos cientes da ilegalidade de suas condutas,
mas também foi demonstrado o dolo que permearam suas condutas,
visando o desvio de verba publica, na medida em que, sabedores da
ilegalidade que praticavam ao emitir cheques ao portados, de tal
inclusive alertados por funcionarios, mantinham as finangcas do
Municipio sob seu exclusivo controle, gerindo dinheiro publico que
deveria ser diretamente destinado ao pagamento de credores, que
apenas recebiam apos contato pessoal com o acusado Edison, em
dinheiro. Patente, pois, a coautoria dos acusados, tendo Roberto plena
ciéncia da ilegalidade praticado por Edison, com a qual anuia, tendo
ficado na posse do valor do titulo sacado em dinheiro, oriundo do
desconto de cheque por ambos assinado, sem que fizessem
demonstra¢do do destino licito que deram a tal quantia, inclusive
porque, segundo se verifica nos documentos juntados as fls. 99/103, a
quitagdo do débito somente ocorreu dezessete dias depois do saque,
sendo, assim, de rigor a condenagdo dos dois, nos termos da denuncia"
... (pag. 96/97).

Como se observa, o dolo em relagdo ao ali corréu Roberto foi
claramente reconhecido, fazendo fazendo cair por terra as alegagoes
defensivas, fundadas na exclusdo, pela nova lei, da conduta culposa ou
meramente irregular (ndo ilegal) do agente publico.

(negritei)

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento ao agravo em execugdo
pelos seguintes fundamentos (e-STJ fls. 28/34).

Conforme ja se manifestou anteriormente o Desembargador Damido
Cogan ao prolatar, na Egrégia Quinta Camara Criminal desta Corte,
seu voto n.° 10.444, no julgamento da apelagdo n.’ 1.097.903-3/9-00,
“O principio vigorante é o do “tempus regit actum”.

E vedado ao Juiz fazer a aplica¢do de duas leis diversas tirando uma
terceira proposta, ja que ndo é legislador.

()

Como se ndo bastasse, na esteira da manifestagdo ministerial de ambas
as Instancias, se admitida a pretensdo defensiva, tal demandaria
analise de toda a prova produzida e ja apreciada ndao apenas em duas
Instancias, mas também por esta Turma Julgadora, quando da
apreciagdio do agravo de execu¢do penal n° 0002254-
40.2020.8.26.0520, relativo a pretensdo de unificagdo de penas
impostas nas inumeras condenagoes por ele sofridas, no qual se
consignou no v. Acorddo:

“O agravante, no exercicio de mandato eletivo de Prefeito Municipal
de Biritiba Mirim, nomeou para o cargo de Diretor de Finangas, o seu
tio, Edison Leme, e em conluio, mas ndo apenas entre os dois
(conforme se vera adiante, em certas ocasioes se valeram da
associagdo, também do Secretario de Obras do Municipio),
determinaram aos funcionarios municipais a falsificagdo dos cheques
da Prefeitura, consistente na aposi¢do de folha em branco, sobre a via
original desses, de forma a propiciar que somente na via carbonada,
que seria entregue a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, figurasse o
nome do real e legal destinatario, enquanto na via original dos
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cheques, permaneciam esses ao portador, o que, sabidamente pela
dupla, ¢é vedado nas transagoes envolvendo verbas publicas,
praticando, de proémio a falsificagdo de ha muito conhecida como
cheque caucionado. Pois bem, as semelhan¢as no modus operandi
empregado para que se apoderassem de verbas publicas, nesse
momento se encerram, ja que para a efetiva consumagdo dos desvios
cometidos, que se da com a posse do dinheiro publico, a dupla se valeu
de modus operandi distintos”, em nitida demonstragdo de que ndo
apenas “assinou os cheques” como pretende fazer crer a Defensoria,
mas agiu com dolo intenso, se aliando a funciondarios por ele nomeados
e a servidores municipais para efetivar o seu intento de desvio de
verbas publicas, com bem ponderado e fundamentado na decisdo de
indeferimento que ora se ataca.

(Negritei)

Dessa forma, extrai-se que as instancias ordindrias, com base no acervo
probatorio, firmaram compreensdo no sentido de que o dolo do paciente ficou
vastamente demonstrado nos autos e que, para rever esse entendimento, é
necessdria nova incursdo de toda a prova produzida e ja apreciada ndo
apenas em duas instancias, mas também anteriormente pela Turma Julgadora
do Tribunal de origem, quando da apreciagdo de agravo em execugdo penal
interposto anteriormente, relativo a pretensdo de unificagdo de penas
impostas na inumeras condenagoes.

E, como cedigo, o habeas corpus, ag¢do constitucional de rito célere e de
cogni¢do sumaria, ndo é meio processual adequado para analisar a tese de
insuficiéncia probatoria para a condenagdao.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. 1. NULIDADE DO ACORDAO IMPUGNADO. NAO
VERIFICACAO. FUNDAMENTACAO  PER RELATIONEM.
INCLUSAO DE FUNDAMENTOS PROPRIOS. 2. AUSENCIA DE
DOLO. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ELEITA. 3. DEFESA
DEFICIENTE. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL.
VOLUNTARIEDADE RECURSAL. 4. SURSIS PENAL. CORRECAO
DE OFICIO DAS CONDICOES. SITUACAO MANIFESTAMENTE
MAIS BENEFICA. ALEGADA REFORMATIO IN PEJUS. NAO
VERIFICACAO. 5. FORMA DE CUMPRIMENTO DA PENA.
POSSIBILIDADE DE ESCOLHER. AUSENCIA DE PREVISAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 6. VIOLENCIA DOMESTICA. PEDIDO
DE PERDAO JUDICIAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. 7. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido
da validade da 'utilizagdo da técnica da fundamentagdo per
relationem, em que o magistrado se utiliza de trechos de decisdo
anterior ou de parecer ministerial como razdo de decidir, desde que a
matéria haja sido abordada pelo orgdo julgador, com a mengdo a
argumentos proprios” (RHC n. 94.488/PA, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 2/5/2018) - Pela
leitura dos excertos transcritos, ndo ha se falar em nulidade do acorddo
impugnado por auséncia de fundamentagdo, porquanto além do reforco
aos fundamentos utilizados pelo Magistrado de origem, foram também
utilizados argumentos proprios e suficientes para analisar os temas
submetidos ao conhecimento da Corte de origem.

2. "Tendo as instancias ordinarias concluido pela autoria e
materialidade delitiva com base nas provas produzidas nos autos, é
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certo que a desconstituicdo das premissas faticas do julgado, para fins
de (eventual) absolvicdo ou andlise acerca da auséncia de dolo,
demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatorio, inadmissivel
pela via do writ". (AgRg no HC n. 714.173/PR, relator Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1° Regido), Sexta Turma,
Jjulgado em 13/9/2022, DJe de 16/9/2022.)

3. No que diz respeito a alega¢do no sentido de que a defesa foi
deficiente, em virtude da ndo interposi¢do de recurso especial, tem-se
que a falta de interposi¢do de recurso, por si sO, ndo caracteriza
deficiéncia da defesa técnica, pois vige no sistema processual padtrio o
principio da voluntariedade recursal.

- Ademais, a insurgéncia contra a ndo interposi¢do do recurso especial
diz respeito a vicio ja corrigido pela Corte local, considerado, no
entanto, pelo proprio impetrante, como reformatio in pejus. Constata-
se, dessa forma, nitido comportamento contraditorio da parte, o que
ndo se admite no ordenamento patrio, por ofensa ao principio da boa-fé
objetiva.

4. Quanto a alegag¢do de reformatio in pejus, constato que a corre¢do
realizada pela Corte local se mostra manifestamente benéfica ao
paciente, revelando verdadeira concessdo de habeas corpus de oficio.
Nesse contexto, reafirmo que ndo ¢ possivel desconstituir o acorddo
impugnado no ponto, sob pena de se restabelecer situacdo prejudicial
ao réu.

5. No que concerne ao pleito no sentido de poder escolher a forma de
cumprimento da pena, registro que, no ordenamento juridico patrio,
ndo ha dispositivo legal que autorize o réu a escolher sua pena, ainda
que se trate de condi¢oes do sursis penal. Caso o paciente considere
mais benéfica a pena privativa de liberdade, basta descumprir o sursis
para que o beneficio seja revogado.

6. Quanto ao pedido de perddo judicial, reitero que, além de o pleito
ndo ter sido previamente submetido ao crivo das instancias ordinarias,
ndo é possivel compreender qual o argumento que autorizaria eventual
perddo judicial para aquele que pratica violéncia doméstica.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no HC n. 780.317/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 16/11/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. ROUBO MAJORADO. PLEITO DE ABSOLVICAO. VIA
INADEQUADA. PEDIDO DE EXCLUSAO DA MAJORANTE DO
EMPREGO DE ARMA DE FOGO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
APREENSAO E PERICIA DO OBJETO. PRESCINDIBILIDADE.
OUTROS ELEMENTOS DE PROVA SAO SUFICIENTES PARA
DEMONSTRAR A UTILIZACAO DA ARMA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido
de que o "habeas corpus ndo se presta para a apreciagdo de alegagoes
que buscam a absolvi¢do do paciente, em virtude da necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que é inviavel na via
eleita” (AgRg no HC 462.030/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe 13/03/2020).

2. A Terceira Se¢do do STJ "firmou o entendimento de que é
despicienda a apreensdo e a pericia da arma de fogo, para a incidéncia
da majorante do § 2°-A, 1, do art. 157 do CP, quando existirem, nos
autos, outros elementos de prova que evidenciem a sua utiliza¢do no
roubo [...]" (HC 606.493/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe 21/9/2020), como
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ocorreu na hipotese, pois ha prova testemunhal e imagens de cdmera de
seguranga que evidenciam o uso do artefato pelo Agravante.

3. Agravo regimental desprovido

(AgRg no HC 618.879/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 6/4/2021, DJe 15/4/2021).

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. PREFEITO MUNICIPAL. ARTIGO 1° I, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967. SESSAO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. INTIMACAO PESSOAL DOS REUS.
PRESCINDIBILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
AUSENCIA DE DOLO QUANTO AO DESVIO OU APROPRIACAO.
REVOLVIMENTO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de
habeas corpus substitutivo de recurso previsto para a espécie. No
entanto, deve-se analisar o pedido formulado na inicial, tendo em vista
a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coagdo ilegal.

2. E prescindivel a intimag¢do do réu para a sessdo de recebimento da
denuncia em agoes penais originarias, sendo necessaria, tao somente, a
intimagdo do causidico constituido nos autos, por meio de publicacdo
no Diadrio da Justica Eletronico, visto que, "da leitura da Lei n.
8.038/90, notadamente dos artigos 4° a 6°, observa-se que inexiste
qualquer norma que determine a intimag¢do pessoal do acusado para a
realiza¢do da sessdo de julgamento em que apreciada a denuncia
oferecida nas agoes penais originarias" (HC n. 355.190/SP, Rel. Min.
JORGE MUSSI, Quinta Turma, Dje 1°/8/2016).

3. O trancamento de inquérito ou de a¢do penal so se justifica em face
de prova cabal que torne evidente faltar-lhe justa causa, quer pela total
auséncia de provas sobre a autoria e materialidade, quer pela
atipicidade da conduta, ou pela ocorréncia de uma causa de extingdo
da punibilidade. Precedentes do STF e desta Corte.

4. Ndo ¢ possivel, na via do writ, discutir-se se existiu dolo na conduta
ou se dela decorreram vantagens pessoais aos pacientes, por exigir, tal
providéncia, aprofundado reexame das provas até entdo colhidas,
providéncia inadmissivel na via estreita do mandamus.

5. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 310.726/PB, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 9/8/2016, DJe de 16/8/2016)

De mais a mais, como bem pontuou o Juizo das execugoes, o pretendido
afastamento do dolo do paciente constitui matéria que deve ser arguida em
sede de revisdo criminal, ndo sendo da competéncia do Juizo executorio
deliberar sobre o tema.

No que concerne a alega¢do de que a alteragdo trazida pela Lei n.
14.230/2021 ao art. 17-C, § 2° da Lei n. 8.429/1992 — no sentido de vedar
qualquer solidariedade, na hipotese de litisconsorcio passivo, refletiria
diretamente na situa¢do em questdo — importante consignar que, na esfera
criminal, ndo ha o instituto da solidariedade, uma vez que vigora a
responsabilidade penal subjetiva. Dito de outra forma, ndo existe no direito
penal a possibilidade de condenagdo do agente pela simples responsabilidade
solidaria, antes, deve ser demonstrado o elemento subjetivo do tipo.

Nesse sentido, as instdncias originarias apontaram que o dolo da conduta do
agente encontra-se sobejamente comprovado no conjunto probatorio da agdo
penal de origem, o que afasta a pretensdo do paciente de que houve
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solidariedade entre os autores da infrac¢do penal.

Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no
sentido de que as instancias administrativa e criminal sdo independentes
entre si. Portanto, a superveniente altera¢do da lei em questio que versa
eminentemente sobre direito administrativo sancionador ndo possui o conddo
de conferir abolitio criminis quanto aos delitos previstos no Decreto-Lei n.
201/1967, vez que ndo houve revogagdo expressa da norma penal, nem
mesmo hd que se cogitar em revogacdo tdcita.

Nesse sentido, entre outros, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REVISAO CRIMINAL.
CORRUPCAO PASSIVA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 621, I, DO CPP ATESTADO PELA CORTE DE ORIGEM.
CONDENACAO CONTRARIA AS PROVAS DOS AUTOS.
INVIABILIDADE DE ALTERACAO DE ENTENDIMENTO NA VIA
ELEITA, NO SENTIDO DA SUFICIENCIA DE INDICIOS APTOS A
LASTREAR A CONDENACAO DO AGRAVANTE. NECESSARIA
ANALISE DO CADERNO PROBATORIO. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS QUE NAO DEVE SER
CONHECIDO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. VIOLACAO AOS ARTS.
489, § 1° I, Il EV, DO CPC, E 621, IlI, DO CPP. FUNDAMENTOS
DO VOTO VENCEDOR DA REVISAO CRIMINAL EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO  STJ.
MOTIVACAO IDONEA. SENTENCA ABSOLUTORIA PROFERIDA NA
ACAO CIVIL PUBLICA. IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DA
COGNICAO REALIZADA NA ESFERA PENAL. MANUTENCAO DA
CONDENACAO PELO CRIME DE PECULATO. VIOLACAO DO ART.
59 DO CP. DOSIMETRIA DA PENA. VALORACAO CONCRETA DO
VETOR JUDICIAL DA CULPABILIDADE. CONDICAO PESSOAL DO
AGRAVANTE. PROFESSOR DE ENSINO SUPERIOR. MAIOR
REPROVABILIDADE DA CONDUTA.

1. Consta do acorddo da revisao criminal, os seguintes fundamentos:
No caso, da andlise da peti¢do inicial, observa-se que o requerente faz
alusdo a ocorréncia de decisdo contraria a evidéncia dos autos,
fundamentando sua pretensdo explicitando o fato de que o decisorio
teria violado a disposi¢do contida no artigo 386, inciso VII, do Codigo
de Processo Penal, a qual prevé que a insuficiéncia de provas acerca
da autoria e materialidade deve implicar em absolvi¢do, o que enseja a
propositura da presente agdo revisional. [...] Assim, referente ao crime
de corrupgdo passiva, é possivel a corre¢do da sentenca em sede de
revisdo criminal, ressaltando que deve ser ela admitida se a decisdo
condenatoria ndo se mostrar adequada, isto ¢, em contrariedade aos
elementos de prova dos autos, em vista que, sob tais circunstancias,
estaria configurada a hipotese do artigo 621, inciso I, do Codigo de
Processo Penal, uma vez que haveria na decisdo atacada afronta ao
texto da lei processual penal. [...] Desse modo, ao examinar a sentenga,
referendada pelo acordao da apelagdo, constata-se que a condenagdo
pela corrup¢do passiva baseou unicamente na palavra das testemunhas
informantes, a suposta vitima da corrup¢do ativa e sua esposa (o0 ex-
presidiario Luis Eduardo Labeca e Katia Labeca Alves da Silva), cujas
declaragoes deveriam ter sido analisadas com reserva, pois, em seus
relatos em juizo, deixam claro que sdo desafetos do requerente. Logo, a
testemunha informante Luis Labeca e sua esposa tém sérias desavengas
com o requerente. De forma que as suas declaragoes isoladas ndo
poderiam sustentar uma condenagdo. [...] Por outro lado, a testemunha
Edgar Félix de Medeiros (também ex-presidiario), ouvida em juizo,
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nega que Luis Labeca tivesse privilégios naquele presidio, afirmando
que "durante o periodo que permaneceu preso no CIS de Sao Luis, ndo
viu nem tomou conhecimento de nenhum preso que tivesse regalias que
outros presos ndo tinham por conta de deliberacdo do diretor do
presidio” (fl.1705). A testemunha Gilmar Anténio de Moura Silva,
servidor publico, trabalhou no presidio no mesmo periodo que o
requerente, disse que "na época ndo havia regalias para qualquer dos
presos" (fl. 2273). José Pedro Vieira de Souza, supervisor da SEJUS
lotado naquele presidio, em juizo, também negou qualquer privilégio a
presos, narrando "que pode dizer que a esposa do preso Labeca,
durante o periodo em que foi supervisor da unidade, ndo tinha
privilégios para levar coisas para seu esposo, nem mesmo tinha
autorizagdo para poder entrar no presidio a qualquer dia e horario,
sendo que tinha direito a visitas semanais como toda esposa de preso”
(fl. 1656). [...] Diante desse cenario, cuidando-se de mera suspeita, sem
prova efetiva de ter o requerente recebido para si ou para outrem o
referido laptop para conceder regalias ao preso Luis Labeca, restando
apenas a palavra isolada da vitima e sua esposa, impoe-se a
desconstituicdo do acorddo pelo crime de corrupg¢do passiva,
absolvendo-o requerente.

2. O Tribunal goiano destacou que os argumentos colacionados no
pedido revisional autorizam a sua procedéncia, notadamente diante do
preenchimento do requisito contido no art. 621, I, do Codigo de
Processo Penal, o qual foi devidamente valorado pelo orgdo colegiado.
3. A inversdo do que ficou decidido, como pretendido pelo recorrente,
no sentido da suficiéncia dos indicios para lastrear a condenagdo do
recorrido, demandaria o reexame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia esta que contraria a Sumula 7/STJ.

4. Tendo o Tribunal de origem, ao julgar procedente a revisdo criminal,
concluido que o quadro probatorio é insuficiente para concluir pela
autoria delitiva, rever tal conclusdo demandaria, necessariamente, o
aprofundado reexame do arcabougo fatico-probatorio constante dos
autos, o que encontra Obice na Sumula 7/STJ (AgRg no REsp n.
1.395.209/SP, Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 27/3/2018).

5. Quanto a aludida violagdo dos arts. 489, § 1°, 1, Il e V, do Codigo
de Processo Civil, e 621, III, do Codigo de Processo Penal, tem-se que
os fundamentos do voto vencedor da revisdo criminal, desfavoraveis
aos interesses do agravante, fls. 3.006/3.008, foram devidamente
colacionados pelo Tribunal de origem, ndo havendo que se falar em
auséncia de motivacao.

6. O acordao recorrido foi devidamente fundamentado, ndo havendo
falar em afronta ao art. 489, 1°, inciso 1V, do CPC/2015, até porque,
conforme entendimento desta Corte, "se os fundamentos do acorddo
recorrido ndo se mostram suficientes ou corretos na opinido do
recorrente, ndo quer dizer que eles ndo existam. Ndo se pode confundir
auséncia de motiva¢do com fundamentagdo contraria aos interesses da
parte, como ocorreu na especie. Violagao do art. 489, § 1° do
CPC/2015 ndo configurada" (Agint no REsp 1.584.831/CE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 14/6/2016,
DJe 21/6/2016) (Agint no AREsp n. 1.927.802/SP, Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe de 25/2/2022).

7. Independentemente da sentenga absolutoria proferida na agdo civil
publica por improbidade administrativa contra o agravante, referente
aos mesmos fatos (protocolo 200800977917), ainda ndo transitada em
Jjulgado, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
ha independéncia das instancias, ndo cabendo a alega¢do da defesa de
que a absolvicdo do réu na esfera civel deve ser estendida a agdo
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criminal. Isso porque, no Processo Penal vigora o principio da verdade
real e do livre convencimento motivado do juiz, de modo que é
perfeitamente possivel que o juizo criminal, analisando os elementos
colhidos no decorrer da instrug¢do probatoria, de cogni¢ao mais ampla
e exauriente, conclua pela autoria e materialidade do delito (AgRg no
AREsp n. 1.516.441/PR, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe
de 15/10/2019).

8. Idonea a valorag¢do negativa do vetor judicial da culpabilidade
quanto ao crime de peculato, porquanto para a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, levando em consideragdo que o agravante
atuava como professor de ensino superior, [...] a valoragdo negativa da
culpabilidade amparada na condi¢do pessoal do agravante, que possui
maior grau de conhecimento, demonstrando uma obriga¢do maior de
entender o cardter ilicito de suas condutas delitivas, caracteriza
elemento idoneo a justificar o maior desvalor atribuido a tal
circunstdancia judicial, como se pode depreender do entendimento
Jjurisprudencial desta Corte Superior (AgRg no AgRg no AREsp n.
1.949.381/SC, Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado
do TJDFT), Quinta Turma, DJe 17/11/2021) (AgRg no AREsp n.
2.009.832/AM, de minha relatoria, Sexta Turma, DJe de 29/4/2022).

9. Agravo em recurso especial parcialmente provido para, tdo somente,
ndo conhecer do recurso especial do Ministério Publico de Goias de fls.
3.028/3.036.

(AgRg nos EDcl no AREsp n. 1.496.724/GO, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, relator para acorddo Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 20/10/2022)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 20I5.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JUSTA CAUSA. RECEBIMENTO DA INICIAL.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO STJ. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. BIS IN
IDEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA. AGENTE POLITICO. LEI N. 8.429/1992. APLICACAO.
DECRETO-LEI N. 201/1967. INEXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUTONOMA EM FACE DAS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 45 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagao do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - O acorddo recorrido estd em consondncia com orientagdo desta
Corte segundo a qual, na fase de recebimento da inicial da agdo civil
publica de improbidade administrativa, deve-se verificar a presenca de
indicios da pratica de ato improbo, ou, fundamentadamente, as razoes
de sua ndo apresenta¢do, a luz do principio do in dubio pro societate.
III - Rever o entendimento do tribunal de origem, reconhecendo a
inadequagdo da via eleita por existir agdo penal correlata, baseada nos
mesmos fatos (bis in idem) e com pedido de ressarcimento ao erario,
deduzido nos mesmos termos da presente lide, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que ¢é inviavel em sede de recurso
especial, a luz do obice contido na Sumula n. 07 desta Corte.
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1V - Este Tribunal Superior firmou entendimento segundo o qual o
conceito de agente publico estabelecido no art. 2° da Lei n. 8.429/1992
abrange os agentes politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo
bis in idem, nem incompatibilidade entre a responsabilizagdo politica e
criminal  estabelecida no Decreto-Lei n. 201/1967, com a
responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade administrativa e
respectivas sangoes civis (art. 12 da LIA).

Precedentes.

V - O acorddo recorrido observou a jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal, bem como nesta Corte, segundo a qual, por
ndo possuir natureza penal ou administrativa, a a¢do de improbidade é
autonoma em relagdo a tais instancias, ndo configurando obice ao
processamento da presente demanda a existéncia de acdo penal em
tramite. Precedentes.

VI - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

VII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, §
4° do Codigo de Processo Civil de 2015, em razido do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo undnime, sendo
necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicag¢do, o que ndo ocorreu
no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.947.699/SP, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 3/11/2021, DJe de 8/11/2021)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. PROVAS DA
MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE ANALISADAS.
CONDENACAO. ART. 1° I, DO DECRETO-LEI N. 201/67, ART. 288,
DO CODIGO PENAL E ARTS. 89 E 90 DA LEI N. 8.666/93.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

1 A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientagdo no sentido
de ndo admitir habeas corpus em substitui¢cdo ao recurso adequado,
situagdo que implica o ndo conhecimento da impetragdo, ressalvados
casos excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade, seja
possivel a concessdo da ordem de oficio.

II. "Com efeito, ha independéncia das instancias, ndo cabendo a
alegagdo da defesa de que a absolvi¢ao do réu na esfera civel deve ser
estendida a agdo criminal. Isso porque, no Processo Penal vigora o
principio da verdade real e do livre convencimento motivado do juiz, de
modo que é perfeitamente possivel que o juizo criminal, analisando os
elementos colhidos no decorrer da instrug¢do probatoria, de cogni¢do
mais ampla e exauriente, conclua pela autoria e materialidade do
delito" (AgRg no AREsp n. 1.516.441/PR, Quinta Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe de 15/10/2019).

111. A jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justi¢a orienta-se
no sentido de que o trancamento da a¢do penal so é possivel na via do
habeas corpus, ou do seu recurso ordinario, quando restar
demonstrado, de modo inequivoco e sem necessidade de dilagdo
probatoria, a inépcia da exordial acusatoria, a atipicidade da conduta,
a presenca de causa de extingdo de punibilidade ou a auséncia de
indicios minimos de autoria ou de prova da materialidade. Precedentes.
IV. "O habeas corpus ndo se apresenta como via adequada ao
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trancamento da agdo penal, quando o pleito se baseia em falta justa
causa (auséncia de suporte probatorio minimo a acusa¢do), ndo
relevada, primo oculi. Intento que demanda revolvimento fatico-
probatorio, ndo condizente com a via restrita do writ" (RHC n.
80.845/RJ, Sexta Turma, Rel‘. Min‘. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 30/05/2017).

Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 550.749/SP, relator Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador Convocado do TJ/PE), Quinta Turma, julgado em
18/2/2020, DJe de 26/2/2020)

Por fim, como bem ponderado pelo Ministério Publico Federal em seu
parecer, "é descabida a alegagcdo de retroatividade da lei mais benéfica,
mesmo para as eventuais ag¢oes de improbidade administrativa cujas
condenagoes tenham transitado em julgado, de modo que, com muito menos
razdo, poderia ser defendida a sua retroa¢do para extinguir a punibilidade do
paciente pelo crime de responsabilidade pelo qual foi condenado e ja cumpre
pena" (e-STJ fls. 1.323/1.324), nos termos do que ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Repercussdo Geral Tema 1.199, ocasido
em que fixou as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cao Federal, ndao tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa
do texto anterior;

devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei.

Tudo isso posto, entendo ndo configurado, na espécie, constrangimento
ilegal, apto a justificar a concessdo do writ de oficio.

Ante o exposto, com amparo no art. 34, XX, do Regimento Interno do STJ,
nao conheco do habeas corpus.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 06/12/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO PEDRO DE SABOIA BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE . ADRIANO SALES PRADO
ADVOGADO : ADRIANO SALES PRADO - SP436187 B
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : ROBERTO PEREIRA DA SILVA (PRESO) B
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Parte Geral - Extin¢do da Punibilidade
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROBERTO PEREIRA DA SILVA (PRESO)

ADVOGADO : ADRIANO SALES PRADO - SP436187

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e Jorge Mussi votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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